




首都生态文明建设的时代背景与实践路径
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摘  要：在首都社会矛盾发生变化、城市发展模式发生转型、首都市民对美好生活提出更高期待的时代背景下，习近平总书记多次视察北京并提出首都生态文明建设的重要论述，从生态民生、生态发展、生态治理等维度阐释首都生态文明建设的重要内涵，从科学规划、综合施策、责任追究、全民行动等层面提出首都生态文明建设的实践路径。
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习近平总书记多次视察首都北京并发表重要讲话，对北京乃至京津冀地区生态文明建设作出重要指示，为解决首都超大城市环境污染问题、推进经济高质量发展指明了方向，提供了根本遵循。习近平总书记关于首都生态文明建设的重要论述是习近平生态文明思想的重要组成部分，进一步丰富和实践了习近平新时代中国特色社会主义思想。研究阐释习近平总书记关于首都生态文明建设的重要论述，有利于深入学习贯彻习近平生态文明思想，并推动在首都北京进行生动实践，积累和总结生态文明建设的实践成果，形成并构建中国生态文明建设的北京模式、北京经验、北京样板，谱写新时代美丽中国高质量发展的新篇章。
一、首都生态文明建设的时代背景
新时代孕育产生新思想，新时代会催生新理论，新理论也会引领新实践。在新时代起点下，面对首都社会主要矛盾、首都城市转型发展、首都人民期待的背景下，首都生态文明建设出现了新问题、新矛盾和新要求，产生和形成了习近平关于首都生态文明建设的重要论述。
（一）首都社会主要矛盾发生深刻变化
生态文明是中国特色社会主义建设全局中的突出短板，在首都北京依然如此。面临着资源耗竭、环境污染、生态恶化等现实难题，习近平总书记提出，不断发展的北京面临令人揪心的很多问题，需要加强资源环境的底线约束。2017年2月24日，习近平总书记在北京视察时强调，对大气污染等突出问题，要系统分析、综合施策。这是对北京生态环境污染等严峻形势下作出的重要论述。习近平总书记关于首都生态文明建设的重要论述正是在这样的时代起点、现实背景上，在社会主要矛盾发生转换的背景下不断完善和发展的。
（二）首都城市发展模式发生深刻转型
当前，北京城市发生深刻转型，表现为从聚集资源求增长到疏解功能谋发展、从城市发展转向首都发展、从减量发展转向创新发展、从城市管理转向城市治理，从单一城市发展转向区域协同发展。首都北京是一座超大、复合型城市，集政治、经济、文化、科技、国际交往等多种功能于一身，承担着多重性、多维度、多层次、多样化的复杂城市功能。习近平总书记提出要明确首都城市战略定位，强化首都“四个中心”功能建设、“四个服务”水平提升等城市发展的战略要求。习近平总书记还提出要加快疏解非首都功能，避免资源过度集聚，扩大城市生态空间，推动京津冀协同发展，促进区域协调均衡发展。这些重要指示深刻表明了首都城市发展模式已经发生深刻转型。
（三）首都市民对美好生活提出更高期待
人民对美好生活的需要，不仅包括更高水平的物质文化生活需要，还包括在民主、法治、公平、正义、安全、环境等方面日益增长的需要。以生态环境质量提升为核心的生态文明建设成为我国社会主义现代化建设的重要战略任务。随着生活水平和质量提升，越来越多的人更加重视生态环境的改造，对干净水源、清洁空气、生态食品的需求越来越高，承载着人民群众对美好生活的更高期待，是解决当前社会主要矛盾、推进首都生态文明建设、提升首都市民获得感必须要重视的问题。2017年2月24日，习近平总书记在北京城市规划建设和北京冬奥会筹办工作座谈会上指出：要坚持人民城市为人民，以北京市民最关心的问题为导向。要加强民生改善，提升公共服务水平，改善生态环境，不断增强人民群众的获得感。以习近平生态文明思想为指引，切实肩负起国际一流和谐宜居之都建设的责任担当，推进首都高质量发展，更重要的内容是要不断重视生态文明、发展生态产业、保护生态环境、弘扬生态文化、完善生态文明机制等方面统筹推进首都生态文明建设，凝聚起首都强大的生态环境保护力量，以良好环境、优美生态提升人民群众的生活品质，让人民群众在首都优美生态中拥有更多获得感。
二、首都生态文明建设的重要内涵
习近平总书记关心首都北京发展，先后作出多次讲话和指示，明确提出要大力推进首都生态环境保护和生态文明建设，加快构建国际一流的和谐宜居之都，不断形成和完善首都生态文明建设的重要论述。这些重要论述立意高远、内涵丰富、思想深刻，是习近平生态文明建设思想的重要组成部分，形成了一个相对完善的体系内容，是坚持和贯彻新发展理念、推进首都生态文明建设、实现首都高质量发展的科学指南和根本遵循。
（一）生态问题意识：污染防治是最突出的问题
习近平总书记高度重视首都生态文明建设，具有强烈的问题意识和问题导向关注首都北京发展。习近平总书记在2014年2月视察北京时指出，大气污染防治是北京发展面临的一个最突出的问题。针对首都北京当前发展遇到的特大城市病问题，特别是生态环境问题，奔着问题去、抓住问题改，把人民群众关心的问题、目前迫切需要解决的问题作为重要目标和中心工作，体现习近平总书记关心首都生态问题，具有强烈的生态意识。基于强烈的生态意识和环保理念，习近平总书记不同场合阐释了对于首都生态文明建设的重要观点和重要论述，体现了习近平总书记对人与自然和谐共生的深刻体会。
（二）生态民生理念：环境治理是重大民生实事
1.环境治理是重大民生实事。习近平总书记强烈的生态环保意识，在本质上是关心人民群众生活、关爱民生福祉的生动体现。他指出环境治理必须作为重大民生实事紧紧抓在手上。在不同场合明确表示，建设生态文明，是民意，也是民生。这些重要论述充分展现了习近平生态文明思想的马克思主义人民立场，秉承着中国共产党全心全意为人民服务的根本宗旨。良好生态环境是最普惠的民生福祉，体现了习近平生态文明思想的宗旨意识。习近平总书记关爱民生福祉，从最根本是生态环境问题入手，思考和谋划首都规划和绿色发展，开创谱写首都绿色发展的新篇章。
2.多留点绿地和空间给老百姓。首都北京地区生态脆弱，雾霾频现，水体污染严重，环境承载力较低，首都市民对生态宜居的环境期待不断提升。习近平总书记2014年到北京市规划展览馆考察时指出，应多留点绿地和空间给老百姓。习近平总书记关心首都人民生活与发展，力求从更多的空间拓展，加快构建首都新型生态城市空间布局。北京树立绿水青山就是金山银山的发展理念，以给百姓多留绿地为原则，重视生态文明建设，不断扩大绿色生态空间，实现人民群众对绿水青山空间和美丽首都生活的向往。
3.用人民群众满意度来衡量。习近平总书记指出，北京城市规划建设做得好不好，最终要用人民群众满意度来衡量。习近平总书记把以人为本的生态观发展为政治意涵丰富的生态民生政治观，他强调，生态环境建设的好不好，关键要看人民群众满不满意。要鼓励和重视人民群众积极参与生态环境污染防治监督与效果评价。要坚持由人民群众评判，把人民群众满意作为生态环境建设质量检验与评价的第一标准。要鼓励人民群众参与监督，形成完善的社会监督网，对那种排污治污设施“白天关、晚上开”行为要强化全天候、网格化、无缝隙监控。习近平总书记指出，要让人民群众喝上干净的水，呼吸上清洁的空气，吃上放心的食物。这些均体现了习近平总书记的坚持以人民为中心的生态民生理念，丰富和发展了马克思主义生态文明建设思想。
（三）生态系统理念：环境治理是一个系统工程
1.环境治理是一个系统工程。习近平生态文明思想博大精深、内涵丰富，深刻诠释了生态文明建设的系统工程思想。2017 年 2 月 24 日，习近平总书记指出，对于首都大气污染等突出问题，要进行系统分析，并采取综合性措施进行治理。生态文明建设涉及到方方面面，涉及多主体利益和多元因素，必须看作是一个系统工程进行推进，强调必须按照自然生态的整体性、系统性及其内在规律，进行整体保护、系统修复和综合治理。生态文明建设与环境治理要遵循人与自然和谐相处的基本规律，坚持人口、资源、环境相均衡的系统原则，注重经济发展与生态保护的系统化考虑，系统推进城市建设、空间发展与生态环境保护的有机统一，给后代留下更加生态宜居的美好家园。
2.从系统性思维考虑首都规划与建设。习近平生态文明思想倡导重新构建一种人与自然的和谐关系。习近平总书记在北京视察时指出，首都规划务必坚持以人为本，坚持可持续发展。首都城市发展要从系统规划的战略高度，认真处理好人与自然、经济与生态环境的关系问题，没有好的生态质量，就没有高质量的经济，要更加强调生态文明建设，避免规划失误与折腾。这些重要论述充分体现了习近平总书记坚持首都城市发展要统筹人口资源环境的系统关系，统筹历史文化与自然生态之间的系统关系。
3.历史文化与生态环境之间的系统关系。习近平总书记在视察北京城市副中心建设中强调，北京城市副中心建设要高度重视绿化、美化。要以建设绿色低碳城市、森林城市不断增强城市承载力和吸引力。他强调要历史文化与自然生态永续利用，这充分体现了习近平总书记丰富的生态历史观。历史文化与生态文明之间存在紧密的关系，不可人为分割。他还指出，北京历史文化是中华文明源远流长的伟大见证，要更加精心保护好。这些重要论述均充分彰显了习近平总书记坚持的历史文化与生态环境保护之间的系统关系。
（四）生态发展理念：扩大绿色生态空间
习近平总书记强调经济发展不能以牺牲环境为代价，突出强调要走绿色生态的新型经济发展道路，指出“绿色发展注重的是解决人与自然的和谐问题”,要以推进经济增长与自然环境的协调发展建设美丽中国，实现人与自然、经济与社会、经济与生态的和谐共生与共同繁荣。他还提出，北京城市总体规划要大幅度扩大绿色生态空间。习近平总书记的生态发展理念，体现在生产方式、生活方式、空间布局等多领域、全方位的模式转变。
1.加强发展方式转变，坚持低碳化发展。习近平总书记指出，产业优化要突出低碳化。北京生态脆弱，不能什么产业都发展，要特别重视生态建设和环境保护，要优化产业结构，以高端化、服务化、集聚化、融合化、低碳化提升产业质量和环境效益。加快发展方式转变，就是要改变传统的高能耗、高污染、高排放的高碳增长模式，转变为低能耗、低污染、低排放的低碳发展模式，通过高端技术、集约化资源利用与循环发展模式，不断降低能源消耗强度、碳排放强度和环境污染水平，以绿色低碳的产业结构、低碳化的发展模式不断提高经济质量和生态效益，推动首都生态文明建设与高质量发展。
2.转变生活方式，形成绿色低碳消费习惯。习近平总书记在北京视察指出，要使节约用水成为每个人的自觉行动。转变生活方式，就是从资源能源集约利用、绿色低碳发展的角度强调生活方式和消费习惯的转变，更加强调绿色生活、低碳消费。他还强调绿色交通建设。习近平总书记强调绿色生活方式转变和绿色出行，充分彰显了习近平总书记的绿色发展理念。
3.划定生态红线，扩大绿色生态空间。首都建设“要大幅度扩大绿色生态空间”，这是习近平总书记对北京目前严峻的生态环境和资源保护形势的重要论述。扩大绿色生态空间，充分体现了习近平总书记对于首都北京建设与发展，更加强调环境治理与绿色生态发展。扩大城市的绿色生态空间，就是要处理好经济发展与环境保护、生态建设之间的关系，不仅要求留下更多的绿水青山，不要过度强化经济增长，不能以经济增长来牺牲生态环境，践行”绿水青山就是金山银山”的发展理念。
（五）生态治理理念：多策并举与多地联动
习近平总书记高度重视首都生态环境治理，并将首都治理作为国家治理体系和治理能力现代化的重要内容，充分体现了习近平总书记不仅提出要高度重视首都生态文明建设，同时还指明了建设方向和具体路径，更加强调打破“一亩三分地”的传统思维惯性，突出多策并举与多地联动的生态协同治理理念。
三、首都生态文明建设的实践路径
习近平总书记关于首都生态文明建设的重要论述，对于丰富和发展习近平新时代中国特色社会主义思想具有重要的理论价值，对于指导和推动首都高质量发展具有重要的实践意义。北京坚持绿水青山就是金山银山的发展理念，开展疏解整治促提升工作，腾笼换鸟、瘦身健体，发展高精尖经济结构，以留白增绿扩大首都城市生态空间，采取更加强有力的措施，坚决打好打赢污染防治攻坚战，提升生态环境保护建设水平，谱写首都生态文明建设与高质量发展的新篇章。
（一）从人民的需求出发，加强科学规划与综合施策
习近平总书记指出，城市规划在城市发展中起着重要引领作用。生态环境建设的出发点和落脚点都是服务于人民群众对高生态宜居环境的强烈期待。人民群众的美好生活的需求已经从温饱、生存转向环保、生态。推进首都生态文明建设，要始终从人民的根本利益出发，从实际出发，以问题为导向，重视科学规划，以规划确立资源环境和国际影响的底线约束，突出重点任务，强化联防联控，提高生态意识，提升生态责任，开展生态环境综合治理。北京以习近平总书记关于首都生态文明建设的重要论述为指导，加强科学规划和综合施策，严把环保准入门槛，综合运用经济、法律、技术等多种手段和方式进行腾笼换鸟，加快淘汰落后产能，积极发展高精尖产业，水环境、大气环境、固体废物等各项排放指标得到有效控制。
从人民的需求出发，强化科学规划和综合施策，北京积极推进打赢蓝天保卫战行动计划，强化秋冬季期间移动源、扬尘源、生产生活源等重点污染源管控，提升大气环境治理水平，空气质量持续改善。习近平总书记要求以资源环境承载力为硬约束，划定了首都城市建设管理的生态底线。要特别重视在生态环境建设中利益受损群众的基本需求，适度扩大生态补偿范围，扩大首都生态空间，完善跨区域生态补偿机制，提升人民群众在首都生态环境建设与治理中的获得感和幸福感。
（二）树立绿水青山理念，疏解非首都功能与实现创新发展
习近平创造性地提出了绿色青山就是金山银山的发展理念，以直白、系统、透彻的战略视野阐释和深化中国新时代生态文明建设的实践路径，改变了传统以牺牲生态环境为代价谋求短期经济利益的粗放发展模式。习近平总书记指出，生态环境问题归根结底是发展方式和生活方式问题。习近平总书记面对首都北京严重的超大城市病难题，创造性地提出了要明确首都城市战略定位，加快疏解非首都核心功能。疏解非首都功能在空间上提升功能聚焦区的生态承载力，促进资源要素在空间上的均衡布局与区域绿色发展。破解首都特大城市病难题特别是生态环境问题，要坚持创新发展理念，建立面向绿色低碳领域的创新机制。以疏解非首都功能为契机，加快产业结构和能源结构调整，提升技术水平和能源利用效率。通过创新体制机制，发挥群众智慧，鼓励更多的人民群众参与国土绿化、城市绿化、植树造林等活动，发扬群众首创精神，加快生态建设与环境治理，加快建设美丽首都，形成中国生态文明建设的北京生动实践和首都标杆。
（三）鼓励人民监督评价，加强环境监管与责任追究
习近平总书记针对北京环境治理问题，明确指出要加强环境执法监管与责任追究。鼓励人民群众参与监督，形成完善的社会监督网。坚持以人民为中心，以人民满意为衡量标准，构建强大的群众监督网，构建生态环境信息共享平台，推进统一的环境监管、政策制定、监督评价、执法问责，明确部门间、地区间、流域与地方间的权责关系，提升生态监控、预警、治理、追责能力，对任何污染行为实现监督无死角。发挥生态环保绩效考核“指挥棒”作用，吸纳人民群众力量对生态环保绩效进行监督和评价，完善绩效评价机制，强化“党政同责”，加强生态环境损害的责任追究。同时对生态环境的监督评价要坚持群众标准、由群众来评判，不能走过场，让群众真满意而不是“被满意”，强化生态环境联建联防联防。
（四）开展全民绿色行动，强化生态环境联建联防联控
2019年1月，习近平总书记主持召开京津冀协同发展座谈会时强调，坚持绿水青山就是金山银山的理念，强化生态环境联建联防联治。要广泛吸引人民群众参与，培育生态环境联合建设、联合预防、联合治理的文化氛围，开展全民绿色行动。要鼓励不同部门、不同行业、不同区域、不同组织之间的协同作战和参与建设。企业是生产污染的重要源头，要承担污染排放责任，主动参与治理，各级政府、社会组织等要履行自身职责，吸纳群众力量参与到生态环境联建联防联治全过程，打好污染防治攻坚的人民战争。北京市积极开展全民绿色行动，制定新一轮百万亩造林绿化行动计划，采取多元增绿、见缝插绿、背街小巷绿化美化等加大留白增绿，扩大生态空间。
生态文明是人民群众的共同梦想和期待的伟大事业。需要人民群众的群策群力、共同参与，要将美丽中国的伟大复兴梦转化为人民群众的自觉行动，动员人民群众进行生态文明的共建共享。北京加快构建生态环境的多元协同参与机制和联防联控机制，对“散乱污”企业、传统能源调整、开发低碳能源、发展绿色产业、构建生态社会等领域充分吸引人民参与，争取人民支持，增强全民参与意识，加强生态环境教育，共建共享提高资源能源利用效率和生态承载力，建立健全首都生态环境综合治理体系，加快构建生态文明、绿色低碳的首都高质量发展新格局。
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 A Research on the Era Background and Practice Path of the Capital Ecological Civilization Construction
——Based on Xi Jinping’s Important Discussions on Many Visits to Beijing
LU Xiaocheng
(Institute of Urban Issues, Beijing Academy of Social Sciences, Beijing 100101, China)

Abstract: In the era of changes in the capital's social contradictions, the transformation of the urban development mode and the expectations of the citizens of the capital for a better life, General Secretary Xi Jinping visited Beijing many times and put forward the important exposition of the capital’s ecological civilization construction, explaining the important connotation of the capital’s ecological civilization construction from the aspects of ecological livelihood, ecological development and ecological governance. This paper puts forward the practical path of the capital ecological civilization construction from the aspects of scientific planning, comprehensive policy implementation, accountability and national action.
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