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    摘要：通过对内蒙古二连浩特市吸纳人口要素的调研分析,提出充足的就业岗位是吸纳人口的前提；同时对二连浩特市劳动力市场职业供给与需求状况进行分析，从就业角度提出边境口岸城市在吸纳人口方面存在的不足，提出完善边境口岸城市吸纳功能的建议。
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    引言
中小城市作为新型城镇化的主战场，作为农牧民转移人口的主要承载地、作为城乡一体化发展和各民族同胞共享现代化成果的重要阵地，如何增强其吸纳人口的能力是发挥其城市功能的切入点，也是中小城市今后一段时期的主要任务，然而目前关于中小城市吸纳转移人口方面的研究并不多。受地理位置、城市规模、转移人口自身特点等因素影响，不同类型的中小城市吸纳人口的方式和能力也有很大差别。本文以内蒙古自治区二连浩特市为例，通过对其吸纳人口影响因素的分析，提出完善边境口岸城市吸纳功能的对策建议。

一、边境口岸城市吸纳人口能力分析
党的十八大以来，内蒙古自治区党委、政府提出了“8337”发展思路，明确了把内蒙古自治区建成我国向北开放的重要桥头堡和充满活力的沿边开发开放经济带的发展定位，边境口岸城市作为连接我国与比邻国家的通道，对于促进边境地区的开发开放与睦邻友好发挥了重要作用，因此在内蒙古自治区开展沿边城镇的研究是很有必要的，内蒙古自治区沿俄蒙边界共有19个边境旗（市），总土地面积占全区总面积的52.3%；辖区边境线总长约4221公里，占全国陆地边境线的19.2%，同时边境口岸城市由于区位和环境的特殊性，相对其它类型城市形成自己的特点：经济总量小，主要以对外经贸为主，经济发展受大环境影响明显；自然环境恶劣，周边地区地广人稀、人力资源不足；基础设施落后，服务业档次偏低；生态环境脆弱，贫困问题突出。这些特点都对边境口岸城市吸纳功能产生影响。

（一）二连浩特市概况
“二连浩特市（简称二连）位于内蒙古自治区正北部，与蒙古国扎门乌德市隔界相望，两市相距 9 公里，二连浩特口岸是我国对蒙开放的最大公路、铁路口岸和对俄重要口岸，是我国陆路连接欧亚最捷近的通道，是日本、美国、东南亚及其他邻国开展对蒙古国、俄罗斯及东欧各国转口贸易的理想通道”【1】。1992年二连浩特市被国务院列为13个沿边开放城市之一；2014年6月二连浩特重点开发开放试验区获得国务院批准。因此二连浩特市主要依托边境贸易带动城市发展、经济增长和人口的聚集，2014年二连浩特市户籍人口28166人，比上年增加4.12%，常住人口62612人，比上年减少10.37%【2】，这是由于国际经济大环境萧条以及蒙古国图布里克贬值，导致二连浩特市外贸经济发展放缓，流动人口尤其是来自于蒙古国的流动人口减少，这也是边境口岸城市的特点之一：城市内常住人口流动性受经济发展的影响比较大。

（二）二连浩特市吸纳人口条件分析

20世纪50年代唐纳德·博格(D.J.Bogue)关于吸纳人口问题，提出“推----拉理论”，该理论认为迁移行为的发生是受到迁出地的“推力”及迁入地的“拉力"共同作用。“拉力”作为吸引居民迁入的来自社会、经济及自然环境的引力，在城镇吸纳人口方面起主要作用。二连浩特市利用特殊的地理位置，充分发挥国际和国内两个市场和资源的优势，将这一优势转换为吸纳人口方面的“拉力”，同时二连浩特市的城市化发展水平较高，这也是其吸纳人口的重要影响因素。下面主要分析二连浩特市吸纳人口的“拉力”因素。

1.充足的就业岗位。城市吸纳能力最直接的体现就是城市吸纳外来人口的数量，而提供就业岗位、解决就业问题，实现充分、稳定就业是城镇吸纳人口的关键。二连浩特市依托地域优势，不断拓展对外交往合作领域，依托二连浩特国家重点开发开放试验区建设，大力发展国际贸易、物流业、加工业和旅游业，通过特色产业创造就业岗位。据二连浩特市劳动就业服务局提供的数据显示，2014年二连浩特市通过劳动力市场登记招聘用人的单位，共提供各类工作岗位1675个，进入劳动力市场登记求职的劳动者为1224人，求人倍率（劳动力市场需求人数与求职人数之比，它表明了劳动力市场中每个岗位需求所对应的求职人数）为1.37，说明二连浩特市劳动力市场中劳动力需求大于供给，二连浩特市连续几年 “零就业”家庭保持动态为零，城镇登记失业率控制在2.4%以内【2】。因此城市市场活力不断增强、充足的就业岗位是二连浩特市吸纳人口主要“拉力”之一。

2.良好的生活环境。良好的生活环境是吸纳人口的保障。随着经济发展，人们对生活水平的要求由“量”转换为“质”，即由“最初要求解决温饱”转换成“良好、舒适的生活环境”。良好的生活环境既包括城市基础设施建设完善，也包括教育、医疗等软件方面满足外来人口的需求。一直以来二连浩特市都在不断解决与居民生活紧密相关的道路、供热、给排水等问题，2014年二连浩特市用水普及率、污水处理率和生活垃圾处理率分别达到100%、95.67%和100%，均高于内蒙古自治区平均水平；而建成区供水管道密度、排水管网建设密度分别为6.12公里/平方公里、6.37公里/平方公里，城市燃气普及率达到88.11%且有待于进一步提高。目前二连浩特市建成城市景观大道和陆桥公园、奥林匹克文化公园等公共绿地美化城市环境，扩大城市居民休闲场地【3】。完善城市的软件建设方面，二连积极引进教师和医务人员，提高教学和医疗水平。目前二连浩特市外来人口随迁子女就学的费用与户籍子女相差无几，中小学生中本地户籍的不足40%，其余均为周边旗县的学生，二连浩特市还依托区位优势与蒙古、俄罗斯的高等院校建立了合作关系，这些对于二连浩特市吸引人才，吸纳人口发挥了积极的作用。
3.完善的社会保障。城市吸纳人口不是简单地地让农牧民进城打工，而是要实现转移人口在城市的“安居乐业”，使他们在城市稳定下来，找到归属感，而完善的社会保障是农牧民转移进城的“定心丸”。近年来二连浩特市随着经济实力的提升，不断扩大社会保险覆盖面，逐年提高企业退休人员养老金，通过开展牧民基本养老保险试点工作扩大养老保险覆盖面，基础养老金月人均达到754.7元，农牧民参保实现全覆盖，城乡低保月标准提高至590元。启动实施城镇居民医疗保险、新型农村牧区合作医疗制度，城镇职工和居民医保政策内住院费用报销比例分别提高到85.3%和75.3%，新农合最高报销比例达到85%。城乡低保、居民医疗救助、城镇“三无”人员供养、“五保”供养、孤儿供养、老年人生活补贴等六项民生指标位于内蒙古自治区前列。廉租房、公租房建设和低保家庭住房租赁补贴，使低收入困难家庭和中等收入无房户住房问题基本得到解决。

4.城市包容性强。二连浩特市作为边境口岸城市流动人口比较多，随着不同群体间接触不断频繁，相互熟悉程度的增加，群体间的偏见或刻板印象逐渐缓解，城市“包容性”逐渐增强。在调研过程中，部分市民反映二连浩特市是一座包容力很强的城市，虽然外来人口很多，但大家很快就会融入这个环境中，进入主人翁的角色。同时二连浩特市大力推进公民道德建设工程，广泛开展群众性精神文明创建活动，荣获“全区文明城市”、“全国科普示范市”、“全国双拥模范城”等称号。

（三）二连浩特市劳动力市场职业需求状况分析

通过对一个城市内企业用工需求，及其剩余劳动力现状分析，可以看出剩余劳动力是否和企业用工需求匹配，通过调整使剩余劳动力满足企业需求，可以增强城市吸纳人口的能力。下面是二连浩特市2014年劳动力市场供给与需求数据分析。

1.二连浩特市按产业结构划分的劳动力需求状况。边境口岸城市由于周边环境恶劣，毗邻国内国外两个市场，第一产业不发达，第三产业比重比较高。因此二连浩特市第一产业对劳动力的需求人数为0人，第二产业需求人数为551人，所占比重为32.9%，其中制造业最多占303人；第三产业需求人数最多，为1124人，所占比重为67.1%，其中批发零售业最多487人，住宿和餐饮业、居民服务业和其他服务业均占275人。不同产业劳动力需求与城市化发展水平有紧密联系，二连浩特市作为口岸城市，城市化率已达到90%以上，根据城市化发展水平与产业分配的关系，当城市化率达到较高水平时，第一、二产业的发展速度低于第三产业，这也说明二连浩特市市场机制配置劳动力的基础性作用开始显现，因此在劳动力转移就业、创业培训时，应适当增加与第三产业相关的职业培训。
2.二连浩特市按企业经济类型的劳动力需求状况。企业经济类型的劳动力需求状况表明，二连浩特市企业用人占主体地位，企业的需求人数所占比重高达94.99%；其中个体经营用人需求尤为明显，占61.28%，是劳动力需求的主体，内资企业达到38.72%，主要集中在有限责任公司和股份有限公司。其中小型的私营企业吸纳人口能力相对更强，因此二连浩特市要加强对小微企业的扶持。
3.二连浩特市按职业分组的劳动力需求状况。各类职业的需求状况可见表1。商业和服务业人数、生产运输设备操作工、办事人员和有关人员既是用人需求的主体，又是求职人员集中求聘的职业；而单位负责人和专业技术人员的求人倍率分别为10.69和3.68，说明这两类人才严重短缺。同时出现劳动力明显富余的岗位有：财务人员、机动车驾驶员、翻译。以上反映出二连浩特市高水平的专业人才稀缺，而农牧民在就业培训时，缺乏方向性指导，导致培训职业扎堆，因此求职者在就业培训时，要尽量避开热门职业。

表1 二连浩特市按职业分组的劳动力需求及供给情况

	
	需求人数
	需求比重
	求职人数
	求职比重
	求人倍率

	单位负责人
	139
	8.3
	13
	1.06
	10.69

	专业技术人员
	221
	13.19
	60
	4.9
	3.68

	办事人员和有关人员
	296
	17.67
	212
	17.32
	1.4

	商业和服务业人员
	681
	40.66
	739
	60.38
	0.92

	农林牧渔业生产人员
	0
	0
	0
	0
	0

	生产运输设备操作工
	251
	14.99
	163
	13.32
	1.54

	其他
	87
	5.19
	37
	3.02
	2.35


4.二连浩特市招聘和应聘人员条件分析。从求职人员类别看，所有求职人员中新成长劳动力所占比重为14.87%；就业转失业人员（下岗人员）所占比重为38.81%；其他失业人员所占比重为17.16%；外埠人员所占比重为29.17%。从单位用工对性别的要求来看，对男性的需求人数高于女性，且对男性的求职人数少于需求人数，而女性的求职人数多于需求人数；从年龄的要求来看，对于25-34岁、35-44岁的劳动力需求最高，占求职总数的63.2%，只有45岁以上的劳动力求职人数多于需求人数，而16-24岁的求人倍率最高，可见新成长的劳动力是未来就业需求的主体，应该为他们提供多种形式的就业服务，促进其就业；从用人单位对求职者文化程度的需求来看，高中及大专文化程度劳动者的需求量最大，并且大专的求人倍率最高为1.76，说明此类劳动力出现明显不足；对技能人才的需求主要集中在初级技能（职业资格五级）和初级专业技术职务，所占比重为11.46%；而求职者中有技术等级的初级技能（职业资格五级）和初级专业技术职务占求职人数的12.83%，无技术等级或职称的求职者最多所占比重为87.17%。

二、从就业角度分析边境口岸城市吸纳人口存在问题

（一）经济发展对就业的带动作用不明显

经济发展是带动就业的关键因素。随着口岸贸易的不断增加，边境地区的经济也在不断发展，然而经济发展对就业的带动作用不是很明显，这种拉动力不足的原因：一是由于就业指标在经济发展中的重要性没有得到更多关注；二是由于落户的工业企业用工本地化率太低，没有发挥吸纳当地农牧民的作用；三是吸纳劳动力的企业多为个体经营企业，规模化发展不足。

（二）就业结构性矛盾依然突出

边境地区由于地处偏远和少数民族聚居等原因，教育基础薄弱，导致低素质劳动力过剩、高素质人才匮乏，因此吸纳人口就业结构性矛盾突出，主要表现为劳动者素质与岗位需求不相适应，“有人没事干，有事没人干”，尤其是是农村牧区劳动力，初中以下文化程度的占80％左右，无法适应产业结构调整升级需要，造成一些岗位出现短缺。而恶劣的地理环境又导致人才不愿意来，二连浩特市人才短缺将成为制约未来发展进出口贸易、资源落地加工和出口产品加工业方面的因素之一。

（三）就业质量不高稳定性差
受居住地分散偏远、文化程度低以及传统生产生活方式的影响，农牧民择业观念陈旧、不切实际、一些人缺乏吃苦耐劳精神，本身又缺少必要的技术技能，求职高不成低不就，难以找到合适的岗位，还由于有些就业岗位不稳定、工作辛苦、待遇较低、无社会保障、流动性强，导致农牧民的就业稳定性不强，同时边境口岸城市流动性比较强，一些劳动者自身不注重是否有社会保障，只希望工资更好一些，这也导致签订劳动合同和参加社会保险率低，就业人员频繁更换，企业招聘成本和培训成本压力加大。

（四）职业培训能力不足

边境地区存在着地域广阔、人口分散的特点，加之地方财源有限支持地方发展的能力有限，导致职业培训发展不足。首先缺少职业培训学校，缺少培训老师，所以实施培训时必须从外地寻找培训机构；其次就业训练中心没有培训场地，这给培训的时间安排上造成一定的影响，给创业培训和职业技能培训工作带来一定难度；而且，各类职业培训机构所设专业针对性不强，尚未能与优势产业匹配，存在比较严重的错位现象。

三、边境口岸城市吸纳人口政策措施

针对当前边境口岸城市吸纳转移人口存在的实际问题，应从以下几方面入手，积极引导城市吸纳人口。

（一） 加大政策落实和投入力度，优化吸纳人口环境

吸纳人口是需要成本的，包括在基础设施建设、保障服务、城市资源等方面。针对中小城市底子薄、经济发展落后的特点，首先要加大促进就业的资金扶持力度，尤其是针对就业培训能力不足方面。完善地区金融服务系统，以便更好地落实再就业小额担保贷款政策。其次要完善地区性配套措施，加强政策的执行力度，推进就业工作走上法制化、社会化发展轨道。最后落实好吸纳转移人口的基本保障工作，例如居住问题、子女上学问题、留守老人的生活保障。

（二）抓住国外市场，促进经济发展，创造就业岗位
边境口岸城市除了要针对本地区的消费市场外，更主要的是面对国外消费市场。例如二连浩特市主要针对蒙古国、俄罗斯及欧洲的消费市场，经二连口岸出口到蒙古国的建材、机电产品、粮油、果蔬等商品占到蒙古国市场份额的70%以上，同时，随着中资企业在蒙俄投资的矿产资源开采陆续进入产出期，口岸的进出口货运量将会快速增长。因此要充分利用作为对外“桥头堡”的优势，抓住国外市场，大力发展进出口贸易、资源落地加工和出口产品加工业，促进经济发展，为城市建设和民生保障提供充足资金，为吸纳转移人口提供充足的就业岗位。

（三）加快城镇化进程，大力发展中小企业

针对用工没有实现本土化、工业企业用工本地化率太低的问题，一是把就业指标作为当地政府领导干部考核的重要内容之一；二是加快城镇化的进程，使城市发挥集聚效应，吸纳更多适合在本地发展的企业前来投资建厂，同时对于在当地投资建厂的大中型企业设定招录当地劳动力的具体要求；三是扶持中小企业发展，中小企业相对技术要求比较高的大型工业化企业而言，更具有吸纳转移科技水平不是很高的劳动者，因此通过对中小企业的扶植，例如落实税费减免等政策，可以拉动就业增长。

（四）加大培训就业工程

针对就业结构性矛盾突出、就业质量及稳定性差的问题，要想加强就业培训的力度和针对性，首先进一步调整培训布局，整合培训资源，鼓励和扶持各类职业院校、职业技能培训机构，用人单位和其他社会组织依法开展职业培训，形成以职业学院、技工学校、职教中心为中心，旗县市（区）就业培训机构为支点，民办培训机构和用人单位为补充的专业齐全、优势互补的就业培训体系。其次是通过不断提升培训层次，增强培训的针对性和实效性，就业培训实现由数量向质量转变。针对产业及岗位需求增加培训，例如：针对物流业、旅游业发展需求启动大型载重汽车驾驶员和旅游从业人员培训。最后，就业培训要带有普及性，由于农牧民思想观念比较落后、科技文化水平比较低，这些是思想根源上的问题，所以应开展一些基础知识普及课，使农牧民的思想跟上时代的步伐。
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Analysis of the Capacity of Border Port Cities in Absorbing Workforce
------- Based on the Investigation of Erenhot City in Inner Mongolia

LI Ying

（Inner Mongolia Academy of Social Sciences，Hohhot 010010，China）

Abstract: By investigating and analyzing some factors of absorbing workforce in Erenhot, the author concludes that sufficient jobs are the premise to absorbing workforce. Then, the author analyzes the supply and demand of the labor market in Erenhot and figures out that it is deficient to absorb workforce at the border port cities, and puts forward some ways to improve that.
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