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摘要：随着农民工数量的不断增加，提升农民工的就业质量，实现“体面就业”，逐渐成为社会各界关注的热点话题。本文从社会保险视角分析农民工就业质量现状，影响农民工就业质量提升的社会保险问题，并从提高农民工社会保险参保率、完善农民工社会保险制度、加强农民工社会保险征缴监管力度方面提出相应对策。
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就业是安邦之计、民生之本，其关键在于扩大就业的规模以及提升就业的质量。从当前看，农民工就业质量的好坏对个体的生存状态以及个体对社会的认同直接作用，从而影响到社会的和谐；从长远看，更关系到“三农”问题的解决以及中国城市化的质量和经济社会的发展。
随着我国人口红利的逐渐消失，我国农民工就业问题日益突出。农民工就业问题，体现在就业数量以及就业质量上。解决农民工就业问题应当双管齐下，农民工就业数量及其就业质量同步重视，一并解决。当前来看，农民工就业质量问题尤为重要，甚至关系到整个城乡就业体系的建设，体现的是农民工就业结构升级。遗憾的是，目前农民工的就业质量问题掩盖在数量问题之下，缺乏足够的关注。
1、 社会保险视角下农民工就业质量现状
（一）农民工总量及增速
《全国农民工监测调查》最新内容，到2017年，农民工队伍的群体接近28652万人，相较于2016年，该群体最新增量为480万，增长率为1.7%。其中，外出农民工有所增加，相比同期增加251万人，数目达到17185万人，增率1.5%；相较于2016年，进城农民工增加人数达到125万，进城打工队伍的规模达到13710万人，增长率为0.9%。同时，本地农民工数量也有所上涨，人数达到230万人，队伍规模达到11467万人，增率达2.0%，对比来看，本地农民工增量增速仍处于领先地位。除此之外，该群体省内流动规模达到9510万人，比上年同期上涨242万人，增率为2.6%。
根据《全国农民工监测调查》最新内容，2014至2017年我国农民工的收入水平，平均每人月收入分别对应为2864元、3072元、3275元和3485元，同期增长率分别为7.2%、6.6%、6.4%。总体来看，农民工工资月收入呈现上涨趋势，且处于稳定增加状态，但是，从增速来看，薪资增加幅度却逐年下降，相较于城镇工人的薪资水平，农民工的待遇并不优渥。
（三）农民工权益保障
根据2016年《农民工监测调查报告》，我国农民工存在明显的超时劳动情况，平均达到10月/年，24.9天/月，8.5时/日的工作时间。其中，该群体中日工作时长多于8小时的占总人数60%，周工作时长多于44小时的占总人数78.4%。与此同时，236.9万农民工遇到被拖欠薪酬的情况，与往年同期相比有所下降，减少百分比为14.1%。其中，被拖欠薪酬的人数规模占该群体总体的百分比为0.84%，比上年减少百分比为0.15%。有相当数量的农民工陷于被拖欠薪酬的困境。
（四）农民工参保情况
根据《人力资源和社会保障事业发展统计公报》最新内容，截至2017年，农民工投保养老、医疗、工伤及失业等项目的总量规模分别为6202万、6225万、7807万和4897万。与上年相比，分别增加 262 万人、1399 万人、297 万人和 238 万人。2014-2017年各年具体参保情况，如表1所示。
表1 2014-2017年农民工参保社会保险情况（单位：万人）
	
	    养老
	    医疗
	    工伤
	    失业

	2014年
	5472
	5229
	7362
	4071

	2015年
	5585
	5166
	7489
	4219

	2016年
	5940
	4825
	7510
	4659

	2017年
	6202
	6225
	7807
	4897


数据来源：2017年《人力资源和社会保障事业发展统计公报》
根据上表数据可知，2014-2017年农民工的养老、工伤和失业各项目的参加数量均处于递增趋势，2014-2016年期间该群体医疗保险的参加数量处于递减趋势，但在2017年实现了骤增，参保情况呈现上升态势。然而。从总体情况来看，我国该群体的参保情况并不乐观。根据2017年该群体总人数达到28652万人，养老、医疗、工伤和失业各项目的参保率分别为：21.6%、21.7%、27.2%、17.1%；同时，只参加一两项社会保险更是农民工选择的常态，在此情况下，社会保险难以全面发挥保障作用。
二、影响农民工就业质量的社会保险问题
农民工就业质量有多层次、多维度的内涵，基本层面包含收入水平、工作环境、工作培训等维度，较高层面包含工作满意度、社会保障等维度。社会保险属于社会保障的范畴，对提高就业质量发挥着正向影响。农民工高质量就业就是有充分保障的就业，因此社会保险是重要的衡量指标。但是社会保险制度本身存在一定的问题，加之农民工就业流动性强、周期短，农民工平均文化素质偏低等特点，最终导致其就业质量受到影响。对于影响农民工就业质量的社会保险问题，本文在如下几个方面进行探析：
（一）农民工社会保险参保率低
农民工社会保险参保程度是其就业质量的最直接衡量指标。通过上文数据可知，我国农民工社会保险总体参保率不高。农民工就业得不到充分保障，就业质量水平受到影响。
一方面，农民工参保意识性较低，存在短视现象。农民工对于自身的风险认知存在严重不足，缺乏参保意识，部分农民工只看到参加社会保险需要的缴费义务，仅关注参与社会保险带来的实惠利益，而忽略了社会保险的保障功能。农民工受自身条件限制，不能对参保结果进行精算，认为参保对生活没有保障，或者与其期望值不匹配，从而不参保。
另一方面，社会保险转移接续难以应对农民工流动性强的就业问题。社保转移接续手续繁琐，技术性和效率性有待优化。由于农民工群体的就业流动性较大，缺乏一定的稳定性，而不同地区、不同行业甚至不同企业的社会保险缴费率有一定差别，尤其是地区间的转移接续技术性不够完善。当农民工发生区域流动时，社会保险账户中社会统筹部分的资金处理困难，影响预期收益，降低社会报线参保率。
（二）农民工社会保险制度不健全
社会保险制度设计与农民工就业特殊性存在不相适应的地方，致使不能为农民工就业提供充分保障。因此，探讨提高农民工就业质量，就是要找出农民工社会保险制度存在的问题。
1.养老保险 首先，养老保险缴费门槛偏高。农民工工作环境相对恶劣，收入的稳定性和薪酬水平相对较低，对于其基本生活的满足本身就存在一定风险。然而，现行养老保险制度中关于缴费规定及比例相对较高，缺乏一定的层次和灵活性。根据马斯洛的“需求层次”学说，人们只有在基本生活得到保障的前提下，才会追求高层的满足。作为收入较少的群体，养老保险缴费是农民工参保的重要思考因素。其次，缴费连续性与工作流动性的矛盾。根据官方相关报告，我国农民工多工作于建造、制作等行业，这些行业受天气、季节等因素影响较大，工作稳定性和风险相对较高。然而，养老保险需要连续性缴纳，这与他们的就业稳定性差存在明显矛盾。根据相关学者研究，此类行业的工作周期较短，工作年限为1-3年。农民工在就业过程中很可能会因工作流动等原因，被迫地导致社会保险费用缴纳的中断。
2.医疗保险 首先，医疗保险“降费率、保当期、保大病”的制度设定与实际医疗需求不适应。我国农民工日趋年轻化，随着生活水平以及健康意识的提高，我国农民工的整体身体素质普遍提升。与此同时，保当期的医保制度有着明显不足，难以满足长期的医疗保险需求。除此之外，青壮年时期患大病的几率较低，反而一些常规病症经常发生，这些花销却难以获得有效保障。其次，医疗保险制度统筹层次低，兼容能力差。农民工就业流动性强，跨区域、跨省市甚至跨国家进行就业现象时常发生。然而，一方面，由于经济发展、社会环境、人口构成等使得医疗保险制度在各地区之间存在差异，整体统筹层次低。另一方面各地区去医疗保险属地化现象严重，兼容性差。最终形成农民工就业地和户籍地的医疗保体系存在一定的差异问题。当工作所在地区和户籍地区的医疗保险制度存在冲突时，如何有效退保则成为了他们的必然抉择。
3.失业保险 首先，失业保险缴纳比重小，待遇水平低。我国城市企业员工的失业保险金为当期最低薪酬的70%-80%，农民工享受的一次性生活补助金额较少，仅为同期参保的城镇企业员工可享金额的40%，由此来看，我国农民工可享受金额水平仅为当期最低薪酬的28%-32%。这对于失业农民工自身及家庭来说，存在更多的风险。其次，失业保险制度也有一定的门槛。按照相关政策，如果想要领取失业保险，保费须缴费满一年。但是，随着“短工化”趋势的出现，工作流动性较高的农民工，可能很难享受到失业保险的保障。最后，就业促进作用难见成效。促进就业是失业保险“三位一体”功能中重要的板块，这对于提高农民工就业质量扮演着重要的角色。例如，提供就业培训、职业选择介绍等。根据国家统计局相关数据显示，2017年我国该群体的32.9%接受过农业与非农业职业相关培训，而接近70%的农民工未能享受到专门的职业培训带来的机遇。在此情况下，当农民工失业时，失业保险促进就业功能未发挥其促进和带动作用，这很大程度上会降低农民工的就业质量。
4.工伤保险 首先，工伤保险制度缺少事前防御相关机制，更多偏向事故发生后的保障。就农民工群体从事的行业来看，具有高危性和高强度性的特点，工伤的风险性和发生率较高，由于事前防御不足，因此造成的危害性也较大。其次，工伤保险制度覆盖面窄。根据我国每年的情况，身处建造业的农民工工伤超过80%；患职业病的该群体占比高达90%。相关规定要求，要为农民工按比例缴纳工伤保险。但是，农民工就业时间存在临时性或季节性的特点，签订合同尤其是长期劳动合同的占很少比重，这部分农民工经常被排除在工伤保险范围之外。
5.生育保险 首先，立法不健全，统筹层次不高是制度的主要问题。在不同地区和行业之间，我国农民工生育保险覆盖程度及保障水平存在明显差异。整体来看，覆盖率较高区域多位于东部较为发达的地方，中西部地区由于发展落后等原因，生育保险覆盖程度及保障水平远低于东部发达地区。生育保险的覆盖状况与我国的人口状况不相符，生育保险的全国统筹能力差。其次，生育保险制度缺乏强制性。相关政策法规没有对农民工生育保险的强制性实施作出明确规定，导致企业对农民工生育保险参保采取模棱两可的态度，逃避为农民工缴付该项保险的职责。最后，生育保险政策单一。随着自身技能的提升及就业渠道的拓展，农民工面临着日趋多样化的就业选择，然而，生育保险的保障供给相对单一，保障体系尚未健全。生育保险的发展水平是国家保障能力的重要体现，当下农民工该项保险缺失现象明显，他们很难得到相对全面的生育及生活的保障。
（三）农民工社会保险征缴监管不力
强而有力的征缴监管是维护农民工社会保险权益的有效保障，对农民工就业质量起着间接影响。农民工属于就业市场中的弱势群体，在自身保险权益得不到有效保障的情况下，征缴监管相关重视度需进一步加强。在各个保障层次和项目里，存在诸多征缴及监管问题。
首先，农民工社会保险征缴监管的立法不足。由于缺乏法律依据，在监管过程中存在监管程序不规范、监管力度不足等问题。其次，征缴监管工作具有事后性，缺乏全程监督。农民工社会保险的征缴监管工作往往是在出现缴费漏洞时才开始，具有滞后性，不能在第一时间给农民工提供支持。再次，缺乏专门的管理部门，监管效率低。各地区对于农民工的社会保险征缴监察管理部门很多，没有建立起专管部门，导致在监管过程中各部门各自为政，监督效率低下。
三、社会保险视角下提升农民工就业质量的对策
（一）转变参保意识，提高参保率
应该通过加大宣传力度，拓展宣传渠道，切实转变农民工参保观念，提高其参保、享保的意识。为提高农民工就业质量，各级政府要重视解决农民工社会保险问题，主动承担责任，不回避、不推脱。同时，要有效监管舆论动态，正确引导舆论方向，让农民工正确意识到社会保险制度的初衷是稳定就业，保障生活，进而积极参与社会保险，可以增强他们的职业稳定性，获得安全感，提高就业质量。
同时，针对农民工就业流动性强，相关部门应该从制度层面和政府层面两个层面重视和解决农民工社会保险的转移和持续等问题。在制度层面，应加快制定和完善农民工社保转移接续的相关规章制度，为完善农民工社保提供制度支持。在政府层面，应建设囊括各地区、各行业的劳动力市场，打破阻碍劳动力流动的壁垒，构建和谐劳动关系。
（二）健全农民工社会保险制度
1.养老保险 针对农民工由于低收入，不稳定性等导致的养老保险参保问题，应分类分层完善参保办法。首先，我们可以通过降低缴费率或者限制缴费比重等手段，为收入水平低于社会平均工资60%的农民工分层次确定缴费数额，以缓解这部分支付困难群体的缴费压力。并且进行部分财政补贴，通过政府援助的方式保证农民工该项保险的待遇水平。这要求们之间相互配合，相互协作，如就业管理相关部门应做好登记证明，社会保障相关部门应完善缴费办法，提供便利的参保服务。除此之外，还应该引导和鼓励频繁流动于城乡之间的农民工群体积极参加城乡居民养老保险，进而提高其参保水平，享受更多生活和就业保障。
2.医疗保险 优化医疗保险制度，匹配实际需求。相关部门要结合农民工群体的特殊性，继续深化医疗保险体制改革，为其制定针对性的方案和体系。争取实现农民工群体大病和常规病全覆盖，当期和长期全考虑的目标，进而为其提供有水准的医疗保险。打破城乡二元化结构，提高医疗保险统筹层次，实现一体化，为跨区域就业的农民工提供有保障的医疗保险。同时，多层次着力解决兼容性差问题。例如可以考虑将固定地区长期工作的务工人员纳入该地城镇医保体系；适当降低经常变换地区农民工群体的费率等；对于返乡农民工应加快融入当地医疗保险。相关部门还应加大投入，加快建立农民工重大疾病保险制度，为患病农民工提供平等的就医环境，缓解其生理和心理的压力，为农民工更加有尊严的生活和选择就业提供有效保障。
3.失业保险 采取差别费率和差别待遇机制，健全农民工失业保险的待遇体制。通过建立差别费率和相应的差别待遇体制，可以形成对该群体的激励作用，增强其参与该保险的积极性。农民工可根据自身水平选择缴纳不同梯度的失业保险，不同梯度的选择带给农民工自身的权益也有所差异，借此引导更多农民工积极缴纳失业保险。其次，降低缴纳门槛，缩减缴费期限。农民工群体就业流动性强，一年的缴费期与农民工的工作形式不切合，可以考虑缴费期减半或者缩减为八个月。只要农民工失业前缴付一定时间费金，且非自愿丢工作，就可以享用该项保险待遇。最后，促进就业功能要进一步完善。利用失业保险的专款专用，加大职业培训投入，加强农民工失业后培训、就业、维权的“三位一体”能力。促进农民工就业由劳动密集型向技术导向型方向转变，提高其就业地位和就业质量。同时不断完善职业引导及介绍等服务，建立健全针对性强、渠道选择广的职业介绍体系。还可以助力失业的农民工创业等。总之，通过强化该保险对就业的促进作用，优化平台功能，有效推动农民工就业质量的提高。
4.工伤保险 首先要完善工伤预防制度，使得工伤保险事后救助与事前预防相结合，保障农民工合法权益，增强其就业安全感，提高就业质量。其次要扩大覆盖范围，把所有符合条件的农民工纳入该项保险的保障范围之内。就律法方面，要明确界定参保条件和工伤认定标准，提供农民工法律依据和援助；就制度方面，要细化该制度相关条例，明确界定保障对象及范围；就企业方面，要树立社会责任意识，强化企业责任，按照国家或相关部门的规定为农民工缴纳指定比重的工伤保险。多主体同步，多平台齐下，维护他们的权益，进而提高就业质量。
5.生育保险 针对农民工生育保险问题，政府应提升立法层次，健全生育保险相关法规。调动各方力量和积极性，尽快出台一部实用的、有强制性的生育保险方面的法律条文，在实践中保障农民工的权益。以法律明确该项保险的管理制度，职责权限、明确范围，理清生育保险的参保情况。其次，提高生育保险的强制性。对于违反按照国家相关规定，不守时保量为农民工缴纳该项保险的企业，要加大惩罚力度。同时，要扩大覆盖范围，让所有符合条件的农民工都有参保该项保险的机会，进而增强其对这项保险认可和信任，进而落实制度的强制性夯实受众基础。最后，改进生育保险制度安排，增加该保险的多样化保障项目，使之与农民工就业的多样性相适应，提高就业质量。
（三）加强征缴效率及监管力度
首先，健全农民工征缴及监管方面的相关法规。在律法层面，明确不为农民工缴纳社会保险应担负的责任，增强执法力度，对于那些不为农民工缴纳社会保险、减少和欺瞒应保农民工人数、少缴或欠缴费用的企业，要严惩不贷。同时，还要规范监管程序，拓展监管渠道，为农民工社会保险的征缴监管提供法律依据和援助。其次，提升全过程监督的效率，改善征缴监管的滞后性。加大对农民工就业聚集的行业、企业，有不良缴费记录的企业和灵活就业农民工的社会保险缴费监管力度。政府层面，相关部门应该按照《社会保险法》的规定，严格检查相关企业按照规定为农民工缴纳社保费用的情况，同时督促没有按照规定为农民工缴费的企业尽快进行补缴。同时，加强宣传力度使全社会认识到参加社会保险制度的重要性，为在社会保险层面提高农民工就业质量，创造良好的社会认知氛围。最后，尽早设立专业、专项的监管部门，提高征缴监管的效率和效益。相关部门应尽早确定专门的部门负责农民工社会保险的征缴监管工作，防止在监管时政出多门，影响效率。
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Study on Social Insurance Problems Affecting the Employment Quality of Migrant Workers and Countermeasures
YAN Wei, JIA Kaixuan
（Hebei University, Baoding, Hebei 071000, China）
Abstract: With the increasing number of migrant workers, improving the employment quality of migrant workers and achieving the objective of "decent employment" has gradually become a hot topic of concern to all sectors of society. This paper analyzes the present situation of migrant workers’ employment quality and its affecting factors from the perspective of social insurance, and puts forward corresponding countermeasures to improve the employment quality of migrant workers from the aspects of improving the social insurance coverage rate, perfecting the social insurance system, and strengthening the supervision of social insurance collection. 
Key words: migrant workers; social insurance; employment quality

[bookmark: _GoBack]（责任编辑：侯净雯）
