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摘  要： 本文以加州大学伯克利分校为个案，总结出美国大学学生社团的治理模式。现有的研究成果表明，学校的规划与措施是影响社团发展的最主要因素，这既证明了美国大学学生社团治理模式的合理性，也揭示了美国大学学生社团蓬勃发展的首要原因。这对我国大学学生社团的理论研究与实践开拓具有十分重要的借鉴意义。

关键词：学生社团；治理模式；社团发展

中图分类号：G455.7       文献标识码：        文章标号：
众所周知，美国大学的社团活动是学生生活重要的组成部分，是学生获得校园经验的重要来源，也是衡量学生学习成果的重要角度，更是学生培养的重要环节。然而美国大学的学生社团兴盛发达的原因何在，本文旨在从治理的视角找出结论。

一、美国大学学生社团的治理模式

本文以加州大学伯克利分校为个案[1]，力图总结出美国大学学生社团的治理模式。目前，该校拥有1400个学生社团。其中，艺术类112个、文化类206个、政治类103个、职业类213个、运动类34个、宗教类74个、服务类244个、学术类249个、其他165个。

（一）治理理念

加州大学伯克利分校认为，校园生活领导目的是致力于建立学习型的社区，通过促进课外活动和公民参与为学生提供发展的机会。此外，还要建立一种环境氛围，在这氛围中提升学生培育多样性、促进社会公平的能力。鼓励学生成为校园和社区的积极分子。

（二）治理结构

加州大学伯克利分校学生社团的治理结构是由外部治理与内部治理共同组成的的。外部治理由两个机构组成的。一个是学生领导中心，一个是学生联合会所属的评议会。

1.学生领导中心。该中心成立于2007年春季，其主要目的是为学生提供促进领导能力发展的资源与辅导。学生领导中心的职员为所有的社团提供广泛的咨询与资源。学生社团要接受学生领导中心代表学校开展的认证，学生社团认证一年一次，只有取得认证资格才能获得各类经费、奖励、培训、物理空间及其他资源。

2.学生联合会所属的评议会。学生联合会是由该校学生共同选举的代表组成，代表学生共同的声音，维护学生的共同利益。每年春天，该校的学生选出25位学生联合会的正式成员。其中，5位执行官，20位评议会成员。评议会是具有立法权的学生管理分支机构，他们掌握学生联合会170万美元的预算，更新学生管理文件，代表学生的声音。评议会成员关注校园安全、健康、教育支付能力、改善学术服务等广泛的问题。评议会负责给获得认证的学生社团拨付运行经费。

而学生社团的内部治理又是由社团自治实现的。以该大学成立已60年的远足与户外协会为例，来看社团的内部治理。该社团致力于促进喜欢户外运动学生的相互联系，并最大程度减少人类对环境的影响。户外运动包括远足、徒步旅行、登山、骑自行车、攀岩、山地自行车、滑雪、皮划艇等。该协会为这些运动提供教育性、娱乐性的专题报告，为参加运动的学生提供书、地图、装备、建议，并促进成员的安全意识。

根据该社团章程规定，应在每个学年的秋季学期选举协会负责人，或在必要的时候补充空缺。协会负责人由出席全体成员会议的过半成员选举出来。任期一年。协会负责人是社团主要的签字人，必要情况下该负责人也可任命其他的签字人。全体成员会议的3/4成员可以任命一个由7名成员组成的委员会。协会负责人可以任命委员会成员担任秘书、社交秘书、财务主管、设备主管等职务。全体会议可以由社团成员（成员的15%以上）或委员会提出召开，每学期至少召开一次。学校的学生、教师、行政工作人员、校友都可以成为成员。其他人则作为准会员参加，不具有投票权。会费由委员会决定。

代表学校、具有认证管理功能的学生领导中心与代表学生、具有拨款功能的学生联合会评议会构成了加州大学伯克利分校学生社团的外部治理，而外部治理又与社团自身的自治形成了学生社团的共同治理结构。

（三）治理方式

1. 认证。一个学生社团要被学校认可，必须符合三个条件：一是社团必须有被认可的名称和组织目标。二是组织必须至少有四个签字人。签字人可以是已经注册的学生、教师及行政人员。每个社团至少有两个学生签字人。签字人是社团授权的代表，他们志愿承担社团活动与行为产生的责任。一个人要想成为签字人必须同意作为签字人的条款，并成功地通过签字人测试。三是社团必须有被认可的章程，并在学生领导中心存档。章程的修正部分也必须提交学生领导中心。

2. 服务。一是咨询。学生领导中心专业的咨询人员与同辈领导力咨询顾问可以提供关于社团各种各样问题咨询。比如召募新成员、募资计划、冲突协调、校友联系、领导过渡、休闲计划等。二是提供工作坊。注册的学生社团可以根据自己的需要向学生领导中心申请定制工作坊，或团队建设援助，这两项服务是免费的。三是团队促进培训项目。该项目由四个培训期组成，其目的是促进团队建设，只有学生社团负责人才能参加。该项目是免费的，但需要申请，每批培训成员不超过20人。通过该项目培训，学生可以更好地理解如何设计、组合团队建设经历；更好地理解多样化的学习方式如何影响团队建设经历；了解促进团队发展的核心技能；能够把团队建设的理论与实践相联系。

3. 资助。筹集资金是学生社团开展校园活动能力的重要组成部分。学生社团资金的来源有两个，一个是学校的资助，另一个是募集资金。

学校的资助也有两类。一类是向学生联合会评议会申请。该申请方式又分两种。一种是直接向学生联合会的评议会提出申请。社团向评议会的代表提交一份清单（内容包括社团名称、任务、预算、申请的金额等），经过一系列的程序，包括社团负责人与评议会代表共同草拟清单、递交清单、评议会审议（修正、通过或否决）、行政流程，最终获得经费还要参加预算工作坊。这个程序大约需要6周时间完成。第二种是申请学生联合会每年春季的预算。完成学生联合会春季预算申请，就意味着学生联合会评议会把该社团经费列入了下一年度预算（详见表一）。一般来说，这种申请方式比上一种申请方式能获得更多的经费。经费的多少主要是由几个因素决定的：社团上一年度的中期报告、以往获得的经费、已获得资助多少年、社团成员数量、活动的频度与水平、往年的预算与实际花费、往年的活动项目与实际举行的项目。当然，最后也要参加预算工作坊。

第二类学校资助是申请学生机会基金。该基金有两个目的。一是促进辅助课程机会。该基金资助跨社团的活动，资助有利于自由智力交流且培育校园社区感的项目，鼓励为学生提供培养领导经历与领导知识的机会。二是促进教育机会。资助学生接触课外的教育经历，如职业聚会、研究会议、学术比赛。鼓励跨校园、跨社区的社团合作项目，也支持学生知识的交流促进，如拜访演讲家、主题讨论会、学生刊物等。任何一个注册的学生及学生社团都可以申请这个基金，该基金对每个项目资助不超过2000美元。

募集资金需要得到学生领导中心的授权，须持有学生领导中心批准的募集资金表。学生领导中心给出了募集资金的主意，如销售、娱乐表演、体育比赛、嘉年华、服务等，正如学生领导中心所说，“募集资金方式越具有新意，你就越能吸引注意力”。实际上，这也是培养学生创新意识与经营意识的重要途径。

4. 奖励。称为领导力奖励，该奖励是授予那些上一年度公认的、享有盛誉的个人（社团成员）与社团。2011年4月28日，该校颁布了2010年4月1日至2011年3月31日期间因成绩突出而获奖的个人与社团。

（1）杰出学生社团奖。5个社团获奖。获奖原因是，他们积极参与学生生活，并对校园社区产生了重要的、值得肯定的影响。

（2）杰出学生领导奖。5个人获奖。他们积极工作，领导并创造机会让别人领导以改善校园社区。无论他们是否有正式的头衔，他们像导师一样，对校园的学生生活做出了重要贡献。

（3）新兴学生社团奖。获奖的社团是在上一年度新成立的，主要表彰其面向成长与发展，及为长期成功而采取的前瞻性举措，如促进协调与合作的措施。每年奖励1个社团。

（4）新兴学生领导奖。获奖人应是一名一年级学生或转校生，该学生应表现出特别的领导力，积极融入校园，展示出个人的成长，探索不熟悉领域，也必须对学生社团做出贡献。

（5）年度社团活动奖。获奖的社团要在上一年度举办过创新的、包容的，且经过授权的学生活动。这些财务合理、计划良好的学生活动要面向所有学生开放。被提名的社团及其活动要增进校园社区感，对参与者和校园生活产生积极影响。社团的活动应是文化、教育、创新、服务类的一种。该年度有5项活动获奖。

（6）教务长包容奖——奖励个人。我们生活在多样化的世界中，生活的机会仍然令人举丧地不公平分配。该奖励是颁给引领大家以更加公正的方式重新分配权力与资源的学生。该学生通过教育、直接行动、组织等方式，在构建更加公平的校园中表现出领导力。一年度奖励1个学生。

（7）教务长包容奖——奖励社团。我们生活在多样化的世界中，生活的机会仍然令人举丧地不公平分配。该奖励颁给一个社团，该社团引领大家以更加公正的方式重新分配权力与资源。该社团通过教育、直接行动、组织等方式，在构建更加公平的校园中表现出领导力。

（8）社团指导教师奖。该奖项颁给指导社团的教师或行政工作人员。该指导教师对社团表现出强烈的、一贯的承诺，帮助社团成员成长，超出其岗位描述以外职责为学生服务，并为社团的可持续发展做出贡献。每年度奖励1名指导教师。

（9）活动支持奖。该奖项针对三年级的男同学，每年奖励3名。他们至少为一次课外活动或社团提供有意义的志愿服务。

（10）校友奖学金。该奖项针对高年级的女同学，每年奖励6名。她们在追逐未来目标或事业方面表现出领导、服务、学术及个人发展的能力。该年度奖金从500美元到1500美元不等，奖学金申请人必须是具有激情、驱动力、责任感的领导，她们要阐述她们社团的影响及未来的愿景。被提名人的学分绩点必须在3.0以上，且为美国公民。

5.约束。学生社团要了解并遵守学校的政策、校园规定（如学生行为准则、学校名称及标志等），以及当地、州政府、联邦的法律。如有违反，社团的认证将被中止，并会带来进一步制裁。社团的签字人要求对社团的行为承担责任。

（四）治理成效
根据该校2010年数据统计[2]，32%的本科生每周至少花费6个小时参加学生社团，49%的本科生担任社团负责人。该校认为，学生社团以强烈的社区感把学生联系在一起，为学生提供组织与领导能力发展的机会。许多社团成为学生自我表达与分享才能的渠道。

促进学生投入社团、培养多元能力的治理理念，共同治理的治理结构，认证、资助、奖励、约束、服务等手段并用的治理方式，构成了加州大学伯克利分校学生社团的治理模式。解读美国其他大学学生社团的治理，可以发现加州大学伯克利分校的模式具有相当的普遍性。这种治理模式表现出了校方治理的方向性、间接性、保障性，即体现了学校的意愿旨向，又保证了社团自身的治理空间。经费资助、社团负责人培训、激励措施、其他必要的服务及社团自治，赋予了该治理模式支持性、服务性的特征。这种制度设计为学生社团的积极发展、功能的充分发挥提供了前提。正因如此，加州大学伯克利分校鼓励学生在校期间在统筹自己的兴趣、计划、学业前提下，尽可能多参加学生社团。并自信地认为，学生参加社团，可以结交新朋友、获得新的技能与能力、学会团队合作、学会建立并达成目标、分享时间与才能及乐趣。
表1 ：2005-2010年加州大学伯克利分校学生联合会评议会经费预算（单位：万美元）

	时期
	出版物预算
	学生活动社团
	学生发起的服务社团
	管理
	研究生议会
	运行
	项目
	基金
	总计

	2005-2006
	4.5
	20.4
	25.4
	19.5
	41.6
	11.5
	22.4
	3.1
	148

	2006-2007
	5.1
	20.9
	24.4
	19.4
	41.5
	12.2
	22.5
	3.2
	149

	2007-2008
	5.6
	21
	25
	19.4
	41.4
	12.8
	22.5
	3.2
	151

	2008-2009
	6.2
	24.3
	28.5
	18.3
	42
	17.9
	22.9
	3.8
	164

	2009-2010
	6.2
	23.3
	29.1
	16.4
	46
	17
	25.5
	3.9
	167.5


注：出版物：大约有杂志、报纸、通讯、期刊等65种出版物。学生活动社团：这些社团主要关注点是学术、教育、娱乐及社会。学生发起的服务社团：为校内外社区提供人文、医学、法律、金融、道德援助的社团。管理与运行：指学生联合会及所属的机构管理与运行所需费用。研究生议会：是该校研究生的代表性机构，其目的是改善研究生的生活，建立一个有活力、包容性的研究生社区。项目与基金：主要对一些学生社团与活动重点资助。
二、美国大学学生社团治理模式的理论基点

美国大学采用支持性、服务性的学生社团治理模式，这种治理模式与学生社团发展有着怎样的关联度？我们首先来关注一下，影响学生社团发展的因素。对于这个问题的研究，当数台湾地区的同行。

对于学生社团发展的影响因素，何进财指出除了社团成员之身心特质、意愿、向心力，及社团负责人的领导能力、热情、负责与使命感之外，还包括社团指导老师正确、热心且用心的指导，以及学校是否真正重视社团活动，能够在办学理念、经费编列补助与场地设备的充实上经常予以检讨改进[3]。王诞生、吴昌宪、叶绮文认为影响社团发展的因素有五个，分别为社团成员个人因素、学校因素、社团指导老师因素，以及社团本身因素和环境因素，并认为环境因素所包含的层面过广，且不易控制。他们根据前四个作为影响因素，并以康尼的核心模式[4]作为社团发展内涵进行实证研究，结果发现，大专校院学生社团的社长领导能力、控制能力、社团指导老师的社团运作专业能力与承诺度、社团成立年资、社团生命周期与社团归类等，对社团发展是有所影响的[5]。

陈昭雄等学者[6]综合过去有关社团发展的诸多影响事项，透过因素分析将社团发展影响事项归纳为“学校的规划与措施”、“师长的引导”以及“学生的时间与意愿”等三个因素。他们进一步的研究发现，社团干部认为“学校的规划与措施”对社团发展的影响最大，其次是“学生的时间与意愿”，而“师长的引导”的影响程度最低，突显出学校在学生社团发展上所应负起的重要角色。而根据此因素的内涵可知学校的规划与措施具体包括：提供完善的活动空间规划、建立具体的鼓励办法、提供充裕的活动经费、拟定明确的社团发展方向、提供完善的软硬件设施、建立社团干部传承机制，以及实务性提升社团干部能力的进修活动[6]。

“学校的规划与措施”对社团发展的高度重要性也在相关的研究中被证实。例如吕雅燕的质性研究指出，大学社团参与的内涵、活动特色都受到教育部门与学校政策影响。林合懋、陈昭雄的研究则指出，学校的规划与措施对社团干部参与社团活动后的自我成长经验具有正向影响力，学校的规划与措施对社团发展影响力每增加一分，社团干部获得高自我成长经验的胜算会增为2.5倍。该研究得出“学生的时间与意愿”、“ 师长的引导”这两个因素并未对社团干部的自我成长经验有影响的结果，并省思有关大专校院普遍存在“重研究、轻教学，学务次之”的文化价值[7]。

2010年，林合懋、陈昭雄在其2006年研究成果基础上，再次就社团发展影响因素的影响程度进行了实证调查研究。研究结果表明，影响社团发展的影响力由高至低依次为“学校的规划与措施”、“学生的时间与意愿”、“师长的引导”，这与过去的研究结果一致。具体来说，学校是否提供充裕的活动经费、学生是否有参与社团活动动机、学校是否提供完善的活动空间规划、课指组承办业务人员的工作态度、实务性提升社团干部能力的进修活动这几项影响最大。对比他们2006年与2010年的研究成果，可以发现“社团发展影响因素历年来对社团发展的影响形态都相当稳定清楚。”[8]
在美国大学学生事务由管教思维下的父母替代、学生服务，迈入专业化领域，并以帮助学生生涯促进及全面学习思考为目的的背景下，美国大学所采取的支持性、服务性治理模式，即先进的治理理论、充裕的活动经费、提升社团干部的培训、激励措施等极大地契合了社团发展的需要，这当是美国大学学生社团普遍获得蓬勃发展的首要原因。

三、启示

诸多中西方的研究成果表明，大学生参与社团，具有多方面的价值与功能。从生物学的观点，社团活动是协助学生完成自我成长的重要机制；从心理学的观点，参与社团活动可以满足学生个人的心理需求；从教育学的观点，通过社团活动的培育，可以促进学生人格的健全发展；而从经济学的观点，通过社团财务的管理及活动的设计等社团经营能力的培养，可以让学生学习到效能、效用的观念；从政治学的观点，藉由社团的领导与运作，可以塑造良好公民应有的素养；从社会学的观点，社团成员的互动和社团间的交流与合作，可以促进学生人际关系的良性发展；而从文化的观点，社团活动的蓬勃发展及质量的提升，有助文化内涵的充实；从哲学的观点，社团对于大学青年具有修身、益智、强身、合群等方面的积极价值，可以培养学生积极乐观、进取、热心服务人群的正确人生观[9]。

艾斯汀认为学生学习成果与其投入校园经验相关，越投入于校园环境，越能获得认知和情感的发展[10]。学生社团是校园环境不可或缺的组成部分，是学生获得校园经验的重要来源之一。美国大学普遍高度重视社团的教育功能，把社团作为育人的重要载体。多年来，我们对社团的理论研究与实践开展普遍缺乏深度，缺乏创新，这需要理论工作者与实务工作者予以足够的关注。

正如台湾的同行研究成果表明，学校的规划与措施是影响社团发展的最主要因素，美国大学所普遍采用的治理模式值得借签，特别是其治理理论与治理方式。给予学生社团足够的保障性支持是推动社团发展的突破口，而我们所看重的师长引导社团发展可能不应作为促进社团发展的首要动力。
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The Management Mode and Inspiration of American College Students’ Associations
---Taking the University of California, Berkeley as an Example
YANG Guangdong

（Nanjing Audit University, Nanjing, Jiangsu 211815, China）

Abstract: Taking the University of California, Berkeley as an example, this paper summarizes the management mode of American college students’ association. The existing research results show that college planning and measures is the most important factor to associations’ development, which not only proves the rationality of the management mode of American college students' associations, but also indicates the primary reason for the vigorous development of American college students' associations. This is of great significance to the theoretical research and practice development of college students' associations in China.
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