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摘要：京津冀协同发展为泊头市构建城镇体系提供了平台。泊头在构建城镇体系过程中，在理顺行政区划内各个乡镇中心地关系的同时，也要处理好与周边中等城市间的关系，在“天津—保定—沧州”三角形、“保定—衡水—沧州”三角形、“滨州—德州—沧州”三角形间谋求平衡。泊头要将行政区域划分为X、Y、Z等三个子片区：X子片区即“西辛店乡+四营乡+交河镇+富镇”，最终发展成为四边形城镇团；Y子片区即“郝村镇+营子镇+寺门村镇+齐桥镇”，最终发展成“大▽+小△”城镇团；Z子片区即“王武庄乡+洼里王镇+泊镇+文庙镇”，最终发展成“ε+ɔ”形城镇团。在各个子片区内部分别设计子中心成为子片区的发展核心，通过以点连线、以点带面推进整个行政区域城镇化有序发展。
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引言

    京津冀协同发展为河北省广大腹地受到京津大都市的辐射影响提供了平台，沧州紧邻天津，与北京南侧的保定市可以构成“津保沧”三角形[
]，通过高效互动推进城市发展。泊头市位于沧州与衡水临界处，在两个中等城市的影响下能够得到较快发展，依托较好的发展基础，能够带动周边更多县级中心地的发展。在沧州行政区划内，黄骅市、任丘市、泊头市、河间市等都是行政区划内的重要节点，在沧州城镇体系构建过程中，会逐渐形成多中心的发展格局。泊头市处于“衡水—沧州”与“保定市—河间市—泊头市”两条线构成的“丁”字形城市体系的交汇点，在提升沧州城镇化水平过程中扮演着重要角色。由于泊头市行政区划呈长条形，区域内的各个部分城镇化状况存在较大差异，在城镇化进程中需要采取“分区发展”[
]方式，即将整个行政区域划分为若干子片区，分别设立子中心，进而通过连点成线的方式，促进整个行政区域城镇化水平稳步提升

一、泊头市“三区+一链”城市体系构建

    从图1可以看出，泊头中心地位于行政区域的东南角的泊镇，中心地的这种布局方式不利于中心地对整个行政区域施加均匀影响，从而在行政区域内推进城镇体系均衡发展。为此需要对整个行政区域进行分区设计，在每个区域内设置子中心。在整个行政区域内构建城镇体系过程中，首先要以泊头中心地为中心，整合子中心区域的中心地，围绕泊头中心地构建起城镇体系，而后以子中心区域的中心地为中心构建子城镇体系，这种发展方式中将分区发展与分级发展紧密联系在了一起。根据图1的设计，泊头在整个行政区域内要分为X、Y、Z等三个区域：区域X=“西辛店乡+四营乡+交河镇+富镇”；区域Y=“郝村镇+营子镇+寺门村镇+齐桥镇”；区域Z=“王武庄乡+洼里王镇+泊镇+文庙镇”。在如上三个区域内，交河镇和寺门村镇分别作为区域X和区域Y的子中心，洼里王镇和泊镇同时作为区域Z的子中心。在图1中，“交河镇—寺门村镇—洼里王镇—泊镇”连成一向北弯曲的弧线，泊镇的城市影响力沿着这条弧线向西辐射，成为将泊头行政区域内所有乡镇中心地串联在一起的主线。城市体系建设的理论认为，在建构城市体系过程中，首先要构建节点，而后要注重构建城市（镇）链，这是将不同层级的节点中心地连接在一起的纽带。因此在构建城镇体系过程中，既要注重确定节点也要注重连点成线。在图1中，在逐渐形成“泊镇—洼里王镇[image: image1.bmp]—寺门村镇—交河镇”一线的同时，首先要强化发展“泊镇+寺门村镇”，并进而辐射到王武庄乡，将“泊镇+洼里王镇+王武庄乡”发展成为泊头行政区域的核心区，在此基础上将寺门村镇和交河镇整合在一起，成为泊头城镇体系构建过程中的第一层次。在建构城镇体系第二层次的过程中，要以交河镇辐射四营乡，以寺门村镇辐射郝村镇，以洼里王镇辐射齐桥镇，泊头行政区域的大部分地区被整合进来。根据这样的设计，西辛店乡、富镇、营子镇、文庙镇等乡镇中心地由于距离城镇体系的第一层和第二层相对较远而发展速度较慢，如果城镇体系设计不到位或者发展秩序不合理，如上论及的四个乡镇可能被边缘化，因此强化主轴链上的节点就显得非常重要。从图1可以看出，泊头行政区域东西狭长，这就意味着在构建城镇体系的初期阶段内，需要强化节点的建设，而后再强化城镇链的建设，在主轴链发展较为充分后，再向外围辐射。泊头城镇体系的构建以及顺利发展，能够为京津冀区域内其他类似行政区域的城镇体系建设提供样板，进而对推进京津冀城镇体系的发展进程产生示范效应。

二、“沧州—保定—衡水”三角形与泊头城市团构建

[image: image2.bmp]沧州和保定都是紧邻京津西南侧的隶属河北省的中等城市，在京津冀协同发展进程中，保定和沧州都能借助优越的区位优势与京津大都市间建立联系，并快速构建起“京津保”三角形[
]与“津保沧”三角形，衡水位于沧州与石家庄之间，而石家庄的发展方向是冀中南地区的中心城市，因此衡水在将沧州与石家庄连接在一起过程中将会扮演重要角色，进而在形成“石家庄—衡水—沧州—天津”城市链，因此沧州和衡水都会成为“天津—石家庄”城市链上的重要节点，沧州、保定和衡水三个城市间的互动水平会直接影响天津、保定、石家庄间的整合程度，并影响着泊头市的城市发展状态。根据图2，在“沧州—保定—衡水”三角形中，泊头位于“沧州—衡水”边上，为了促进泊头的城市发展水平，泊头需要与周边的县级中心地包括沧县、孟村县、南皮县、东光县、阜城县、献县、枣强县以及河间市等取得联系，在“沧州—衡水”边上要将沧县、南皮县、阜城县、武邑县等逐渐串联在一起。在京津冀一体化战略举措下，保定、石家庄、邯郸、唐山、秦皇岛、张家口等都进行了行政区划调整，行政区划调整后市区面积扩大，城市在与京津大都市整合发展过程中具有更大的承接能力，河北省的各个设区市形成强烈的竞争局面。在这种格局下，沧州进行行政区划调整成为大势所趋。在行政区划调整后，沧州和青县都将会成为市区，将青县纳入市区有助于沧州向北与天津充分整合，将沧县纳入市区可以进一步扩大市区向腹地的影响力，沧县行政范围较广，可以在原沧州市的东南西三个方向对其进行拆分并分别设区，从而为沧州的未来发展建构起新的发展格局。最重要的是在这种格局下，泊头市能够与行政区划变化后的沧州市成为一体，从而在沧州市的中心区域内逐渐构建起“双中心”，为沧州市向腹地内的各个方向均衡城市化奠定基础。在图2中，泊头除了要在“衡水—沧州”边上与两个中等城市建立联系外，还要在“吴桥县—阜城县—献县—河间市—任丘市—安新县”链上扮演节点城市角色。两条城市链能够强化发展沧州西北部区域，尤其要重视任丘在拉动泊头城市化水平提升过程中的重要作用。在保定行政区划变更后，“大保定”核心区域向外围空间扩展[
]，并加快了构建“津保新区”的速度，安新县的地位得到强化，“安新县+任丘市”共同拥有白洋淀，“安新县+任丘市+高阳县+河间市”以白洋淀为依托会带动腹地内更多中心地发展，泊头市在此过程中依托既有发展基础会有更多发展机会，在此过程中泊头市需要在注重借助外力发展的同时，要在行政区划内部做文章，理顺各个乡镇中心地间的关系，并逐渐构建起发展县域城镇体系的发展框架。

三、子片区城镇体系发展构想

（一）四边形城镇团：X片区城镇体系发展构想

    前文论及，为了推进泊头城镇化进程，需要将整个腹地分为三个区域进行有先有后的发展。X区域由西辛店乡、四营乡、交河镇、富镇等构成，在构建城镇体系过程中，需要依托既有交通网络，最终形成四边形的城镇发展布局。为了表述方便，图3中四边形城镇构架的四条边分别定义为ld、lx、ln、lb。ld即“交河镇—四合村—褚庄村—周庄—北陈庄村—西多庄村—建阳村—建桥乡”一线，在这条线上，交河镇和建桥乡两个乡镇中心地将ld与ln、lb连接在了一起，在进一步发展过程中，周庄要发挥较大作用，通过周庄将褚庄村、陈四毛村、周李村等整合在一起，通过“周庄—陈四毛村—马庄—火把张村—夹河村—田家庙五村—房于村—王小营村—西辛店乡”一线将ld与lx连接在一起，使得泊头的四边形城市框架在东西方向上多了一条便捷通道。lx即“富镇—孟官屯村—楼子铺村—张店村—姜屯村—倪屯村—王小营村—西辛店乡—南辛店村—新立村”一线，将富镇与西辛店乡连接在一起，在X片区的西侧构建起一条城镇链，富镇与西辛店乡两个乡镇中心地与腹地内沿线的村庄可以通过这条城镇链紧密连接在一起。西辛店乡要逐渐将王小营村、南辛店村、洼里村、后甜水营村等[image: image3.bmp]整合在一起，并与东南侧的蒋坊乡建立联系，两个乡镇中心地间的彭庄村、王吕村、洼里村、南辛店村、新立村等在被整合到“西辛店乡+蒋坊乡”当中的同时，X片区西南侧的子城镇群得以建立起来，从东南方向与泊头中心地呼应。ln即“新立村—彭庄村—王吕村—蒋坊乡—梁家村—建桥乡”一线，为了促进该条城镇链发展，需要尽快完善“新立村—彭庄村—王吕村—蒋坊乡”段的交通线，与其东侧的“蒋坊乡—梁家村—建桥乡”连接为一个整体。lb即“富镇—李庄村—范留瓷村—于庄—岳庄—交河镇”一线，将富镇与交河镇连接在一起，从图上可以看出，lb是“西刘庄村—周英庄村—苑家庄村—富镇—李庄村—交河镇—东辛店村”一线（记为lbk）上的一部分。lbk将武强中心地与泊头市的Y区域连接在一起。因此通过lbk，X区域可以接受武强中心地的辐射影响，在一定程度上解决了由于距离泊头中心地较远而在城镇化进程中被边缘化的问题。在图3中为了促进X片区的发展，除了要逐渐形成四边形的城镇体系框架外，还要在四边形的内部构建起两条链，其一就是前文论及的“西辛店乡—夹河村—周庄”链，将周庄发展成为ld边上的节点，并整合褚庄村、陈四毛村和周李村；其二是将南北方向的“穆村—李庄村—范留瓷村—张李庄村—夹河村—蒋坊乡”连成一线，在此基础上，“四边形”的城镇体系构建就完善为“田”字形构架，四边形的四条边可以发展为四条城镇链，“田”字形的中间也发展起“十”字形的城镇体系构架。“十”字形的南北方向链和东西方向链的交汇处，要将“火把张村+张李庄村+夹河村+田家庙五村”整合在一起，在“田”字形城镇体系的中心区域构建起将四条边整合在一起的重要节点，在此基础上，ld上的周庄以及lb上的李庄村的发展速度都能够得到提升。

（二）“大▽+小△”城镇团：Y片区城镇体系建设构想

    根据前文，区域Y由“郝村镇+营子镇+四门村镇+齐桥镇”构成，位于区域X和区域Z中间。根据图4，在Y片区内最终要形成“大▽+小△”的发展构架，将子片区内的各个镇级中心地整合在一起，并将重要区位上的村庄整合进来。从图4可以看出，该片区呈“东北—西南”狭长状，在齐桥镇内，除了齐桥镇中心地与其他镇级中心地邻近外，镇内其他区域不易整合在一起，因此在“大▽+小△”的发展框架基础上，需要以齐桥镇为中心，向东北方向构建“齐桥镇—米庄村—尹庄村—小阎坞村—李楼村—无军寨村—西菜园村—魏家庄村”村镇链，通过该链将子片区的边缘与中心区域整合在一起。从图4中可以看出，在发展Y子片区的过程中，“大▽+小△”是重点发展区域，在构建“大▽”过程中，要将“齐桥镇+北曹庄村+高屯村”、潘江屯村、“杨潘村+姜庄村”作为三个顶点进行发展，同时要尽快构建起“大▽”的三条边：lyq边即“杨潘村—许庄村—营子镇—后乜村—小徐郭村—北曹庄村—齐桥镇”一线，营子镇是该城镇链上的节点；lpq边即“齐桥镇—高屯村—刘赞村—北留寺闾村—王木匠庄村—寺门村镇—白落鸦村—侯落鸦村—陈家庵村—潘江屯村”一线，寺门村镇是该线上的节点；lpy边即“杨潘村—后杨庄村—及孔村—郝村镇—侯庄村—前辛庄村—潘江屯村”一线，郝村镇是该线上的节点。从图上可以看出，“大▽”将Y子片区[image: image4.bmp]中的四个乡镇都包括其中，子片区内的乡镇中心地以及较多的村庄都被整合在了一起。区域经济理论认为，在构建城镇体系的过程中，一定要强化“点”和“线”的作用，通过强化“点”的作用，能够使得发展基础较好的中心地尽快发展成为构建城镇体系的节点，将附近的村镇整合在一起。“线”的作用在于将“点”串联在一起从而使得区域内的“点”更加有序地得到发展，点与点间的整合力度更强。在强化发展点的过程中，必须规划好发展步骤，通过发展基础较好的点带动发展基础较差的点，从而使得城镇体系的建构具有层次性，同时也能够提升城镇发展的效率。在Y子片区发展过程中，要尽快构建起由“lyq+lpq+lpy”构成的三角形区域，在充分发展三条边上的节点即营子镇、寺门村镇和郝村镇的同时，还要强化三个节点中心地间的联系，尽快构建起“小△”即“营子镇—寺门村镇—郝村镇”三角形，三角形中心区域的肖留信村、黄庄村、西留堡村等也同时得到强化，成为“大▽”的核。从图上可以看出，“小△”边上的张楼村、西周庄村、流澥寺村等也被整合到“核”中得到发展，“核”使得Y子片区内的镇级中心地的联系更加紧密，在连接X子片区和Z子片区的过程中扮演更好的角色。
（三）“ε+ɔ”城镇团：Z子片区城镇体系发展构想

Z子片区位于泊头市的东侧，泊头中心地位于该子片区内，根据前文，该片区由“王武庄乡+洼里王镇+泊镇+文庙镇”整合而成，在构建城镇体系过程中，最终要形成“ε+ɔ”的发展框架（如图5）。在该框架内，ε将“洼里王镇+泊头市+文庙镇”等整合在一起，ɔ将“王武庄乡+泊镇”整合在一起。从图上可以看出，在ε与ɔ的东侧交汇点处不存在乡镇中心地，因此在该处需要将“高庄子村+后赵辛庄村+东赵村”整合在一起，在ε与ɔ的东侧交汇处与文庙镇呼应，泊头中心地的城市影响力也可以在此基础上尽量向子片区东侧扩展。在ε与ɔ的位置关系中，前者有两处即文庙镇处和洼里王镇处向远离ɔ的方向向外凸出，目的在于能够将尽量多的农村腹地包括到“ε+ɔ”的发展框架中。在Z区域的初期发展过程中，要尽快形[image: image5.bmp]成以“泊头市+泊镇”为核心的城市团，将“宋屯子村+河东大村+河东南村+孙庄村+潘庄村+刘八里乡+李八里村+义和庄村+后孔村+贾屯子村+西代庄村+李皇庄村+大杨皇庄村+肖庄村+肖杜李村+于庄村”整合在一起，在Z子片区的中心区域形成具有较大影响力的村镇组团。而后要在该组团的东西两侧分别以文庙镇、洼里王镇为核心形成两个规模较小的城镇团，前者以文庙镇为中心将东刘庄村、文庙村、邵庄子村、小苏辛庄村、扁度里村等整合在一起，成为ε链上的位于泊头中心地东北侧的凸起，后者以洼里王镇为核心，将沙河崖一村、米院村、隆丰店村、后八尺高村整合在一起，形成ε链上的位于泊头中心地西南侧的凸起。于是在Z子片区内的“ε+ɔ”城市体系发展构架中，就形成了“一大两小”的城市团互动框架。根据前文，Z子片区将会向东和向西发展，向东与沧州市整合在一起，向西与武强县、武邑县、阜城县进而与衡水市整合在一起，在“沧州—衡水”城市链上更好地发挥作用。

四、泊头市城镇体系发展对策的进一步思考

根据前文分析，在京津冀协同发展背景下，泊头市需要采取分子片区发展的方式，通过不断完善各个子片区的城镇体系，最终形成泊头行政区划内统一的城镇体系。但是在分子片区的发展思路下，各个子片区不能孤立发展，尤其是子片区交界处村镇间的关系更应该进行恰当处理，图1中论及的“交河镇—寺门村镇—洼里王镇—泊镇”一线是将三个子片区串联在一起的重要通道，在这条通道上，交河镇具有特殊性，在发展历史上该中心地曾经作为县级中心地发挥作用，因此在构建泊头市城镇体系过程中可以考虑将其发展成为泊头城镇体系的副中心，从而在整个行政区划内就会在东侧和西侧同时出现两个增长点，泊头行政区划内城镇化更加均衡，发展速度可以进一步得到提升。

（一）子片区内需要构建子城镇团

县级行政区划内构建城镇团的瓶颈在于，乡镇中心地分布密度不够高和交通通达程度不够高，这两个问题得以克服的有效途径在于构建子城镇团。子城镇团以乡镇中心地为核心，将其附近的村庄整合在一起，使得以乡镇中心地为核心的子城镇团内在产业结构上具有互补性和协同性，发挥区域经济发展进程中应该具有的规模优势，每个子片区内均具有较强竞争力的核心产业。在构建子城镇团的过程中，一般都应该以既有的乡镇中心地为核心构建，但同时也应该注意到子城镇团中心的区位条件，产业基础和区位条件应该成为布局子片区中心地的两个前提条件。在该原则下布局的子片区中心能够更好的发挥影响作用，将腹地内更多数量的村庄整合在一起。因此子城镇团的核心也可以由曾经不是乡镇中心地的村庄转化而来，继而提升行政级别，或者将原先的乡镇中心地搬迁至此，让该中心能够更好的发挥作用。子城镇团的合理性取决于子片区的划分，在划分子片区过程中要本着产业协同、功能一致、地域邻近的原则，同时也要考虑发展历史基础问题。子城镇团的规模不一定很大，但应该具有较好的凝聚作用，并且与邻近的子片区能够很好地互动。划分子片区的目标并不在于凸显某个子片区，而在于理顺县域行政区划内不同子区域内乡镇中心地间的关系，通过化整为零的方式尽快形成更多的增长点，提升各个乡镇中心地间的联系程度。

（二）强化与核心城市的联系

    在构建泊头城镇体系的过程中，不仅要在行政区划内部做文章，还要注重强化与行政区划外的中等城市间的联系。如图6所示，泊头在两个三角形即“保定—沧州—衡水”三角形和“沧州—滨州—德州”三角形之间，借力发展应该成为提升泊头城镇水平的重要思考前提。在如上两个三角形之间是“沧州—衡水—德州”三角形，该三角形将如上两个三角形整合在一起，泊头即位于该三角形内。通过强化如上三个三角形间的联系，最终形成由lsg和lsd组成的“勺子”形城镇体系，前者即“高阳县—河间市—泊头市—南皮县—乐陵市”一线，后者即“高阳县—肃宁县—安平县—深州市—衡水市—德州市—宁津县—乐陵市—阳信县—滨州市”一线。“勺子”将泊头与周边的中等城市连接在一起：保定在“大保定”的发展构想下，会向东南方向将高阳县、博野县等尽快整合在一起，并辐射到沧州辖区内的任丘市和肃宁县；滨州市也会相爱那个西北方向扩展将沾化县、阳信县以及惠民县等整合在一起；德州市在向北扩展的过程中，会将吴桥县、宁津县等整合在一起；衡水市在构建“大衡水”的过程中，会以衡水中心地为中心，将冀州市、深州市、武强县、阜城县等整合在一起；在“大沧州”构建策略下，泊头会成为沧州城市体系的副中心，在沧县和青县纳入到“大沧州”市区的同时，南皮县、孟村县和黄骅市等都会受到“大沧州”的影响。如上几个城市团在构成“勺子”城市体系的同时对泊头城镇体系的构建都会起到较大的促进作用，泊头城镇化的思路需要区划内与区划外并重，在与周边中等城市中心地进行一体化发展进程中推进行政区划内城镇水平提升。

（三）构建交通链和多个节点

    如图7所示，目前泊头市行政区划内还未形成较为完善的交通体系，主干交通网络即“lg1+lg2+lg3”构成的“H”形交通网络，该交通网络的最大缺陷在于未将区划内的所有乡镇中心地整合在一起，也没有与区划外的主干交通网络对接。为了促进泊头城镇体系发展，需要尽快完善由“lx1+lx2”形成的“X”形交通体系，lx1线即“献县—河城街镇—赵林庵村—郝村镇—白落鸦村—洼里王镇—泊头市”一线，lx2即“富镇—常官屯村—樊庄村—乐庄村—郝村镇—营子镇—段鲁道村—齐桥镇—李码头村”一线，与“H”形交通体系整合在一起。在“X+H”的基础上要尽快强化以村庄为主体的多个节点的建设：其一是以樊庄村节点，通过樊庄村将常官屯村和乐庄村整合在一起，进而将富镇和郝村镇整合在一起；其二是以段鲁道村为核心在营子镇和齐桥镇之间构建节点，将两个镇级中心地连接在一起，并向东延伸，构建起李码头村节点；其三是韩留慈村节点，与四营乡整合在一起，将富镇与交河镇连接起来；其四是“西官道村+李福台村+大树阎村+西靳庵村+东傅庄村+小金庄村+河北于村”节点（“七村节点”），更好地扩展交河镇的影响力，接受泊头市的影响；其五是“白落鸦村+侯落鸦村+陈家庵村+东王庄村+白佛堂村”节点（“五村节点”），将郝村镇和泊头市连接在一起。最终要将“富镇—郝村镇—寺门村镇—洼里王镇—泊头中心地”连为一线，从图7中可以看出，lx1的“郝村镇—泊头市”段、lx2的“富镇—郝村镇”段与lg2围成的三角形，也正是泊头城镇体系的中心区域，在该区域内不仅有富镇、郝村镇、寺门村镇、洼里王镇、交河镇等乡镇中心地，而且有依托樊庄村、韩留慈村为中心构建起来的节点以及“七村节点”、“五村节点”。通过中心带动边缘、一线带动一面的方式，推动泊头市城镇化水平的提升。
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图1    泊头市“三区+一链”城镇体系示意
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图2    泊头与“保沧衡”三角形示意
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图3    泊头市X片区城镇体系示意
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图4    泊头市Y片区城镇体系示意
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图5    泊头市Z区域城镇体系示意
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图6    泊头在“勺子”城市体系中的位置
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图7  泊头市交通线路和多节点构建
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Urban System Design of Botou City under the Background of the Beijing-Tianjin-Hebei Integrated Development


MENG Xianglin


（School of Marxism, North China Electric Power University, Baoding, Hebei 071003, China）


Abstract: The integrated development of Beijing, Tianjin, and Hebei provides an opportunity for constructing an urban system of Botou. In the construction process, it is important to straighten the relations among town administrative divisions and to handle the relationships between Botou and its surrounding medium-sized cities properly as well so as to balance relationships among the “Tianjin-Baoding-Cangzhou” triangle, the “Baoding-Hengshui-Cangzhou” triangle, and the “Binzhou-Dezhou-Cangzhou” triangle. It is suggested that Botou administrative zone be divided into three subareas named X, Y, and Z: X subarea consists of “ Xixindian Town + Siying Town + Jiaohe Town + Fu Town”, which eventually becomes a quadrilateral town group; Y subarea is made up of “ HaocunTown + Yingzi Town + Simencun Town + Qiqiao Town”, which finally becomes a “ big ▽+ small △” town group; Z subarea includes “Wangwuzhuang Town + Waliwang Town + Bo Town + Wenmiao Town”, which eventually develops into a“ε+ɔ” town group. The sub-center in each subarea is to develop into a core of the corresponding subarea, which facilitates urbanization development in the whole administrative area in Botou City.


Key words: Beijing-Tianjin-Hebei integrated development; urban system in Botou; town group; subarea; development design
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