习近平新时代高校基层党组织建设思想内容探析
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摘要：加强高校基层党组织建设对于推进高校整体党建工作具有非常重要的意义，其内容自成体系。习近平针对新时代高校基层党组织建设面临的新问题，提出了各项卓有成效的措施，分别从政治建设、思想建设、制度建设以及人才队伍建设等方面建构了其思想内容本体，认为政治建设是核心内容、思想建设是中心内容、制度建设是基本内容、人才队伍建设是本质内容。这四个方面的内容发挥综合效应，共同推进新时代高校基层党组织建设实践进程。
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高校是党建工作开展的重要领域及前沿阵地，其党建工作具有一定的特殊性，表现为能够通过提升党建工作的实效，从而利于吸引大批高素质人才加入党组织，同时，又要面对由于思想活跃而造成的对于党的认识流于个性化的问题，因此，高校党建工作要有序运转，离不开三级组织的协调配合与整体推进。其中，校党委是全校党建工作开展的领导中枢，其对于高校党建工作发挥居中领导与统筹谋划重要作用；学院（系）党委是承上启下的重要环节，在接受校党委领导的同时，全力推进基层党支部党建工作开展；基层党支部是高校最为微观的基层党组织，其表现也最为活跃。基层党支部需要直接面向广大组织内部成员，代表党组织行使对于基层党员的管理权力，领导与组织开展具体党建工作。习近平对高校以及高校党建工作高度重视，强调抓好党建对于推进高校工作的重要性，提出要建立党委统一领导、党政齐抓共管、有关部门各负其责、全社会协同配合的工作格局
，明确指出了基层组织要充分发挥其对于推进高校党建工作的重要作用。

习近平新时代高校基层组织建设思想主要由政治建设、组织建设、制度建设以及人才队伍建设等模块构成，具有广泛性、系统性、整体性、层次性等。概而观之，政治建设是其新时代高校基层组织建设思想的核心，这是从政治建设对于高校党建工作的重要意义而言；组织建设、制度建设以及人才队伍建设是其核心内容的外向延伸。这四个部分分别从政治立场、组织保障、运行机制以及人才队伍等四个方面共同构成了习近平新时代高校基层组织建设思想内容本体。

一、注重政治建设是习近平新时代高校基层党组织建设思想的核心内容

习近平非常重视加强党组织政治建设工作，提出“党的政治建设是党的根本性建设，决定着党的建设方向和效果。”
由于党的政治建设与中国共产党发展动力、目标坚持以及完成历史任务的关系密不可分，鲜明地体现了中国共产党的政治性，从而在党的各项建设之中占据了首要地位。这符合中国共产党对于自身政治建设的基本要求，因此，习近平强调：“党的政治建设是一个永恒课题。要把准政治方向，坚持党的政治领导，夯实政治根基，涵养政治生态，防范政治风险，永葆政治本色，提高政治能力，为我们党不断发展壮大、从胜利走向胜利提供重要保证。”
习近平注重党的政治建设重要指示，对于加强新时代高校基层组织政治建设具有重要意义，明确了其发展方向目标，指明了其具体举措。

（一）政治方向摆在第一位，牢牢坚持党性原则
只有注重党的政治建设，才能始终保证党沿着正确方向前进，同理，党要保持正确政治方向，就必须注重政治建设的落实与实效，将其在全党上下得到全面贯彻执行。高校基层组织注重强化政治建设理念具有重要意义，能够帮助校内高级知识分子以及广大青年学生树立正确的政治观，树立对于中国共产党的正确政治认识，坚定对于新时代中国特色社会主义事业的信念。为此，2016 年 2月，习近平提出了“必须把政治方向摆在第一位，牢牢坚持党性原则”
的要求，对于新时代开展高校基层组织政治建设提出了具体而又明确的标准，将开展政治建设与坚定政治方向联系在一起，成为凸显高校基层组织成员党性原则的重要基础。为了使新时代高校基层组织进一步认识到加强自身政治建设的重要性，习近平在政治方向第一位的基础之上，又提出要“加强党对教育工作的全面领导”
。更是将政治建设第一位的观点进行了更新与升级，成为加强党对教育工作全面领导的前提与基础。

习近平提出的“政治方向第一位”以及“党的全面领导”等原则，已经成为新时代高校基层组织强化自身政治建设的基本原则与指导方针。高校基层组织必须坚决贯彻习近平关于新时代高校基层组织政治建设的原则和要求，提高对于加强政治建设重要意义的认识，才能始终确保政治建设对于促进高校党建工作的积极效用，使得高校基层组织建设始终沿着正确的轨道与方向开展。

（二）政治建设是净化政治灵魂的必要途径

2019年3月4日，习近平总书记在参加全国政协十三届二次会议文化艺术界、社会科学界委员联组会时发表重要讲话，指出“新时代的文化文艺工作者、哲学社会科学工作者明大德、立大德，就要有信仰、有情怀、有担当，树立高远的理想追求和深沉的家国情怀，把个人的艺术追求、学术理想同国家前途、民族命运紧紧结合在一起，同人民福祉紧紧结合在一起，努力做对国家、对民族、对人民有贡献的艺术家和学问家。”
政治灵魂的坚定是新时代文化文艺工作者、哲学社会科学工作者成为艺术家和学问家的前提与关键，因此习近平从党的政治建设实践效应出发，提出“一个国家、一个民族不能没有灵魂”，将政治建设作为国家、民族、全党以及社会个体净化自身政治灵魂的必要途径。对于新时代高校基层组织建设而言，习近平强调教育部门和各级各类学校的党组织要增强“四个意识”、坚定“四个自信”，坚定不移维护党中央权威和集中统一领导，自觉在政治立场、政治方向、政治原则、政治道路上同党中央保持高度一致。首先要以意识自觉促使自信提升。“四个意识”与“四个自信”具有内在逻辑关系，新时代高校基层组织只有不断增强“四个意识”，才能坚定“四个自信”，这是新时代高校基层组织通过政治建设净化政治灵魂的首要措施；其次要通过提升政治认识统一行动实践。新时代高校基层组织要不断强化对于党中央权威和集中统一领导的认识，从而不断净化自身政治灵魂以实现个体行动的统一化、一致化；最后净化政治灵魂的目的在于提升政治自觉。新时代高校基层组织通过不断净化自身政治灵魂，从而有效增强在政治立场、政治方向、政治原则、政治道路上同党中央保持高度一致的自觉性与执行力。

（三）加强党对教育工作的全面领导是政治建设的功能指向

功能指向是指事物内在结构及要素综合作用的外在路径显向，指称事物功能性作用集合。新时代高校基层组织政治建设具有明确的功能指向，即是为了加强党对教育工作的全面领导而服务，正如习近平所言，加强党对教育工作的全面领导，是办好教育的根本保证。聚焦其功能性而言，新时代高校基层组织建设作为其它各项建设的统领，能够保证其它各项建设得以顺利开展的正确政治方向。明确新时代高校基层组织政治建设的功能指向，有利于时刻凸显高校基层组织的先锋队本色，认真践行全心全意为人民服务的根本宗旨，保证党的政治优势的发挥，为深化执政党建设规律提供具体操作实践。首先，加强新时代高校基层组织政治建设，能够夯实党对教育全面领导的组织基础。强化高校基层组织政治建设能够增强其自身政治功能，从而有利于夯实党对教育工作全面领导的组织基础；其次，加强新时代高校基层组织政治建设，能够保证党的领导的全面落实。党的领导既有宏观方向性，又有微观事务性，因此，强化新时代高校基层组织政治建设，使其成为贯彻执行党的领导的有力抓手。最后，加强新时代高校基层组织政治建设，其最终目标与任务的归属就是体现为坚持党对教育工作的全面领导。

二、注重思想建设是习近平新时代高校基层党组织建设思想的中心内容

习近平非常强调加强全体党员以及各级各类党组织的思想建设，2013年1月5日，他在新进中央委员会委员、候补委员学习贯彻党的十八大精神研讨班上的讲话中指出，共产党员特别是党员领导干部要做共产主义远大理想和中国特色社会主义共同理想的坚定信仰者和忠实践行者
。高校党组织以及全体党员毫无例外，同样必须注重加强自身思想建设。只有不断加强新时代高校基层组织思想建设，才能找准其党建工作开展的着力点以及战斗力发挥的关键点，从而为贯彻落实党的教育方针提供坚强保障。

（一）思想政治工作是生命线

习近平提出，“思想政治工作是学校各项工作的生命线，各级党委、各级教育主管部门、学校党组织都必须紧紧抓在手上。”
其讲话突出强调了强化思想建设对于推进高校基层组织建设的极端重要性，将其设定为高校各项工作的生命线。这与习近平对思想建设的认识传承具有密不可分的联系，其非常强调运用教育手段抓好党的基层组织思想建设，以充分发挥教育内在的知识传输性与品德塑造性。习近平亲自主导进行了“三严三实”等系列党组织专题教育实践活动，实质正在于运用教育手段强化思想政治工作的功能定位，将全面从严治党理念传导给全体党员以及社会成员，使得广大受教育对象深刻体会到全面从严治党的理念与实际做法，督促全体党员重视加强自身党性修养，时刻规范自身言行。首先要注重提升思想政治教育的实效性，以强化其生命线地位。新时代高校基层组织思想建设要注重强化自身实效性，立足于时代发展要求与特色，以多样形式开展丰富内容教育，使得教育成果既能有效应对组织成员的实际问题，更能为其思想问题提供解决方案；其次要注重从自身实际情况出发强化其生命线地位。新时代高校基层组织思想建设要注重从自身实际情况，遵循上级组织指示开展党建工作，并非简单照搬照抄上级文件精神，或者简单诵读上级文件指示，而是要从组织成员实际情况出发，为其进行有针对性的释疑解惑,提升其对于思想政治工作认识水平；最后，要注重运用思想政治工作重要认识成果有效提升组织成员的认识水平与精神面貌。

（二）注重学习是提升思想建设水平的关键

2018年5月2日，习近平在北京大学师生座谈会上的讲话中明确指出，高校的“人才培养，关键在教师。教师队伍素质直接决定着大学办学能力和水平。”
思想政治素质是教师队伍素质内在要素之一，加强政治理论学习是提升教师队伍思想政治素质的前提与关键，因为教师如果不注重、不坚持、不定期进行政治理论学习，会放低自身要求，淡漠宗旨与责任意识，甚至会出现违反授课纪律的现象。因此，习近平反复强调广大教师特别是思政课教师“第一，政治要强。”

新时代高校基层组织提升自身思想建设水平要注重开展政治理论学习，有效提升组织成员思想政治素质，时刻保持坚定正确的政治方向。首先要注重政治理论学习的系统性。新时代高校基层组织要注重增强组织政治理论学习的系统性，按照理论建构历程认真学习党的经典理论，从而有效提升思想政治水平；其次要注重政治理论学习氛围的建构。新时代高校基层组织是政治理论学习基层单位，要注重组织内部政治理论学习氛围的养成以及学习关系的建构；最后要注重正确政治理论学习理念的灌输与传导。要将关于政治理论学习的正确理念通过组织教育灌输给全体组织成员，使其明白政治理论学习的重要性，再提供单环学习、双环学习与再习等先进学习理论为指导，帮助其培养有效学习方式，提升其学习效能。

（三）注重运用网络新媒体技术提升思想建设效果

网络新媒体技术的实际运用对传统行业的形态与发展造成了相当的冲击与影响，习近平多次强调“必须科学认识网络传播规律，提高用网治网水平”
，对网络新媒体技术的发展与实际运用给予了高度重视，提出要牢牢掌控网络阵地的领导权、主动权、话语权。网络新媒体技术的应用已经成为高校基层组织开展思想建设的重要武器。高校基层组织成员大多具有高学历，能够熟练掌握与娴熟运用网络新媒体技术推进思想建设工作。首先要以创新性理念为指导注重运用网络新媒体技术推动思想建设工作。新时代高校基层组织要坚持以创新性理念为指导，运用自身网络技术优势强化思想建设的规范化、科学化以及网络化水平；其次要注重发挥组织成员网络技术优势开展思想建设。新时代高校基层组织可以充分利用成员的网络技术优势，鼓励其积极参与网络平台党建，创建相应的网络党支部，利用网络便捷性、知识获取充分性、交流无边界性等便利条件开展基层组织思想建设；最后要注重线上与线下思想建设工作的结合与互动。新时代高校基层组织思想建设的开展既要充分应用网络新媒体技术，同时还要确保传统阵地不丢失、传统手段不走样，从而更为有效地提升组织成员参与性，增强其参与认同感。

三、注重制度建设是习近平新时代高校基层党组织建设思想的基本内容

注重制度建设有利于党建整体水平与实效，因为有效的制度建设能够为党建工作的开展提供程序性设计及创新性实践。实质上，制度建设是党组织内部诸要素具有内在管理效应的外在体现，表现为综合性的流程运转与工作机理。习近平对于制度建设创新重要性有着深刻认识，2016年12月，他在关于上海自贸试验区建设的指示中强调要“大胆试、大胆闯、自主改，力争取得更多可复制推广的制度创新成果。”
高校基层党组织同样必须重视开展机制建设，以提升其党建工作水平以及工作效率，从而实现由“被动党建”向“主动党建”的转变，因为，制度建设是高校基层党组织建设的基本内容，只有开展适当的制度建设，才能激活与调试高校党建工作内部构成要素，有效提升其党建效能。

（一）要注重提升制度建设的科学性、合理性以及内部协调性

习近平强调指出“法规制度的笼子扎细扎密扎牢，必须做到前后衔接、左右联动、上下配套、系统集成。”
在讲话之中明确指出了要注重提升制度建设的科学性、合理性以及运转之间的内部协调性，才能实现制度建设的初心与使命。高校基层党组织建设要为高校事业发展提供内在驱动力，需要发挥制度的运转流畅性以及协调性，从而为整体事业的发展提供力量。要提升高校基层党组织制度建设的科学性、合理性以及内部协调性，首先要注重强化高校基层党组织成员制度建设意识，使其明白与懂得制度建设与完善是党的理论路线方针政策产生实践效果的桥梁与媒介。只有依靠完善的制度运行，才能提升组织运转的整体效能；其次要注重增强高校基层党组织管理体制与运行制度的一致性、协调性。要以提升运行实践流畅度为导向，实现二者之间相互衔接的有效性；最后要注重建构高校基层党组织制度运行载体。只有为高校基层党组织制度运行建构了一定载体，才能以持续的组织形式实现组织目标与功能。其载体的建构要充分考虑高校基层党组织内部管理体系的个性要求以及实践运行需求。

（二）制度的生命力在于执行

习近平指出：“法规制度的生命力在于执行。”高校基层党组织必须花更大的力气推动制度的落实与执行，在确确实实执行效应的带动下，才能有效激发高校党建工作活力，使得组织成员在外在示范驱动下产生积极向心力，增强对于制度刚性约束力的认同。严格的执行制度，充分发挥制度外在效力，是高校基层党组织实现培养人才、传承与创新文化、提升科研、服务社会的重要保障。因此，高校基层党组织要严格执行相关制度，目的在于促进基层党组织不断提升自身工作水平，增强其战斗力，从组织上保证和巩固党对高校的全面领导，进而使得高校能够充分发挥自身优势，为新时代中国特色社会主义建设服务，凝聚力量办好群众满意的大学教育。新时代高校基层党组织严格执行制度需要从以下几个方面着手：首先要注重建立制度刚性约束的导向作用。新时代高校基层党组织执行制度必须从小处着手，从小事抓起，严格遵循制度运转流程，从而建立制度刚性约束的权威性与神圣性，建构其导向功能；其次要注重提升制度执行的全面性。新时代高校基层党组织严格执行制度是全面执行、全体执行，在制度面前一律人人平等，并不存在“特例”与“特殊人物”；最后要注重制度之间执行的协调性与合理性。新时代高校基层党组织执行制度要尽量消除制度之间的冲突与矛盾，提升制度执行的科学性、合理性与协调性。

（三）以制度执行建构激励效应

2018年7月6日，习近平在中央全面深化改革委员会第三次会议讲话时提出要“激发制度活力，激活基层经验，激励干部作为”
，其讲话明确提出要以制度执行的示范效应造成有效激励，从而提升制度执行的有效性延伸。激励本身具有强化个体行为动机、增强内在驱动力效应，但是，要实现激励的长效性，必须依托制度执行建构的整体氛围。新时代高校基层党组织执行制度的深层次目的同样在于通过制度的执行建构管理行为之中的激励效应，实现以先进带动后进的管理目标。新时代高校基层党组织激励效应就是指高校各级党组织通过制度执行的示范效应，建构组织内部个体成员奋勇争先的文化氛围，从而使得高校基层党组织建设能够取得预期成果，有效调动广大党员的工作热情和主动性。首先要注重制度执行的激励氛围建构。新时代高校基层党组织要注重建构制度执行的激励氛围，通过显性与隐性构成要素的参与，使得组织成员能够充分感受制度执行造成的激励氛围；其次要注重制度执行的实际问题导向。新时代高校基层党组织要通过制度执行解决组织成员的实际需求，只有尽可能在政策范围之内帮助组织成员解决实际问题，才能建构制度执行的激励效应；最后要注重提升激励效应的实际效用。新时代高校基层党组织通过制度执行建构激励效应，要注重提升其内在实际效用，从而强化组织成员工作动机以及调节其工作行为内容。

四、注重人才队伍建设是习近平新时代高校基层党组织建设思想的本质内容

习近平高度重视高校人才队伍建设工作的开展，围绕教师队伍建设以及教师标准进行了系列论述，明确了相关标准。2018年9月10日，他在全国教育大会上强调指出要“坚持把教师队伍建设作为基础工作”
。高校基层党组织是高校教师队伍整体工作的重要组成部分，只有确保能够将大批合格的高素质党员干部充实进入高校基层党组织，才能稳步提升其工作效能。新时代高校基层党组织要严格按照习近平人才队伍建设指示要求，建构明确的党务工作者以及组织成员的素质标准，提升专业性与岗位匹配度，有效解决当前高校组织发展中人才不足等问题。
（一）明确了四位一体的人才标准

明确的人才标准是建构高素质、专业化高校党建人才工作队伍的重要前提，只有人才标准明确，才能制定相应人才政策，形成人才导向，为党建工作持续有序发展吸引合格人才。为此，习近平明确提出高校人才标准要具备四个要素，即“要有理想信念、有道德情操、有扎实学识、有仁爱之心。”习近平强调的高校四位一体人才标准之中，政治立场是第一位的，必须要有坚定的理想信念；第二位的是道德情操，强调高校人才必须具备高尚的道德修养；第三位和第四位的分别是专业知识以及格局与情怀。习近平为高校人才制定的标准同样适用于高校基层党组织人才队伍，其是不可分割的整体。高校基层党组织党务工作者和普通党员正是高校人才队伍主要组成部分。明确的人才标准为新时代高校基层党组织开展人才队伍建设工作提供了具体指导，有利于促进党的路线方针政策在高校的贯彻执行。习近平关于高校基层党组织人才标准的明确包含两个方面的含义：第一，标准既是具体的，又并非僵化的。新时代高校基层党组织要按照四位一体的标准去培养人才、吸引人才和使用人才，但是，却并非是僵硬地要求人人同才，即按照千篇一律、一成不变的标准限定多样化、个性化的人才成长；第二，标准是固定的，而人才来源却可以是多样化的。新时代高校基层党组织要按照习近平制定的人才标准，把学术科研人才、教学能手人才以及行政管理人才等多方面人才吸引到组织内部来，充分用其所长。

（二）德才兼备、以德为先的人才原则
德才兼备、以德为先是新时代高校基层党组织选拔使用人才的基本原则，正如习近平所提到的“才者，德之资也；德者，才之帅也” 
，其中就鲜明地指出了“德”与“才”的辩证关系，“德”为“才”帅即以德为先。新时代高校基层党组织只有始终坚持德才兼备、以德为先的人才原则，才能为高校事业发展遴选出政治立场坚定、专业技能过硬的优秀人才。只能按照德才兼备、以德为先的人才原则，将对党的方针、政策、理论、纲领高度认同的优秀分子吸收进入高校基层党组织，不能为了发展而发展，为完成任务而发展，这样只会降低高校基层党组织发展事宜的严肃性与权威性，损害党的形象、削弱党的吸引力与感召力。还要按照德才兼备、以德为先的人才原则，严格考察发展对象先进性、政治观念、政治立场以及政治方向等。不急于求成，坚持成熟一个发展一个，确保将政治先进、综合素质突出的优秀分子吸收进入高校基层党组织内。

（三）注重在实践中锻炼培养年轻党员

年轻党员是高校基层党组织健康持续发展的后备力量，只有不断吸收年轻党员加入高校基层党组织，才能为其发展提供后续力量。习近平高度重视年轻党员的教育与管理，反复强调年轻党员、青年干部培养的意义以及方式途径等。2019年3月，习近平在中央党校（国家行政学院）中青年干部培训班开班式上发表讲话时指出，年轻干部要“在摸爬滚打中增长才干，在层层历练中积累经验。”
其在讲话中明确提出了以实践锻炼为导向的年轻党员培养途径。新时代高校基层党组织遵循习近平关于以实践锻炼为导向的培养方式与途径，着力解决年轻党员成长的新问题。新时代高校基层党组织要以各项活动的具体实施为载体，持续激励年轻党员树立崇高理想目标，甘于立足本职工作奉献自我，为高校事业的持续发展提供人才支撑。而年轻党员通过参加各种实践活动，锻炼提升自身党性修养与专业素质能力，深化对于党的理性认识，最终促进自我成长。
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An Analysis on Xi Jinping's Ideological Content of the Construction of Basic Party Organizations in Colleges and Universities in the New Era





YANG Fan


（Jinggangshan Research Center of Jinggangshan University, Ji'an, Jiangxi 343009, China）





Abstract: It is of significance to strengthen the construction of basic Party organizations in colleges and universities regarding promoting the overall Party building, and the ideological content has established its own system. Aiming at resolving the new problems faced by the construction of basic Party organizations in colleges and universities in the new era, Xi Jinping has put forward various effective measures, which create its own ideological content ontology from political development, ideological building, institutional improvement and talent team construction etc. According to his exposition, political development is the core content, ideological building is the central content, institutional improvement is the basic content, and talent team construction is essential content. These four aspects play comprehensive effect, which jointly promotes the practice process of basic party organization construction in colleges and universities in the new era.


Key Words: Xi Jinping; new era; colleges and universities; construction of basic Party organizations; content


（责任编辑：王颖）








PAGE  
9

