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摘要：随着市场经济的快速发展，大量农村剩余劳动力涌向城市，使得农村青壮年劳动力不断减少，农村逐步出现乡村“空心化”的状态， 空巢老人及留守儿童的问题也更加凸显。乡村“空心化”是我国城镇化快速发展而出现的特殊现象，农村的“空心化”使得乡村社会发展陷入一种治理性困境。本文以X镇为切入点，通过探析乡村空心化所带来的问题，并提出可以解决这一问题的措施，以农村城镇化为切入点和依托，协同推进我国乡村新农村的建设和发展。
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一、引言

城镇化的发展，使城市数量快速增多，我国城市数量也迅速增加。根据我国统计局显示，截止2007年，我国的城市数量由改革开放初期的193个增加到655个，乡镇数量也逐步增多，从改革开放初期的2174个增至两万多个，城镇化的水平每年以0.9个百分点的上升，进城务工经商农民数量的不断增加，达到了1.2亿人。随着进城务工农民数量的增多，乡村“空心化”的问题也逐步出现，范围逐渐扩大，问题逐步凸显，乡村“空心化”趋势不断加快。[1]乡村“空心化”问题成为城乡经济转型过程中阻碍农村快速发展的最大障碍。在我国农村地区，人口不断外流、村民房屋不断外迁，农村常住人口逐渐减少，由此产生了撂荒土地、留守儿童、留守老人等社会问题，导致了乡村文化和公共事业发展受到阻碍。[2]目前，乡村“空心化”问题引起了社会的普遍关注，本文主要结合云南省临沧市双江自治县中乡村空心化问题较为严重的一个镇为典型特例，通过这个镇的实际情况，结合我国乡村空心化的普遍问题，提出相应的解决措施，以期为解决我国乡村空心化问题提供一个思路。 

二、乡村“空心化”的内涵

对于乡村“空心化”的内涵，国内学术界并没有统一的界定，乡村“空心化”问题的出现主要是随着我国经济社会的发展，农民工的大量涌现而引发的乡村社会治理问题。在2013年，中央一号文件显示，乡村劳动力不断外流，空心化趋势日益明显，人口老龄化加重，乡村空心化问题日益严峻。[3]根据相关数据统计，截止2012年，我国农民工已经达到2.6亿人，农村外出务工人员达到1.63亿人。在全国各地不同程度的出现“空心村”的社会现象，这些问题的存在严重阻碍了农村社会的发展。乡村“空心化”是指在城镇化发展过程中，乡村随着人口、资本要素的不断外流，农村逐步出现外扩内空、土地抛荒、人才流失、管理缺位、组织涣散以及文化衰落的社会现象。[4]
三、X镇基本概况 

X镇位于云南省西南部，双江自治县西南，全镇辖9个村委会，56个自然村，108个村民小组。2014年末，该镇有农户4301户，共乡村人口17382人，少数民族人口10262人，占总人口的59%，其中：布朗族6725人，占全乡总人口的38.7%，占全国布朗族总人口的8.5%。是一个布朗族、佤族等民族聚居乡,全省506个扶贫攻坚乡之一，也是全省七个较少特有民族之一----布朗族聚居乡。该镇的全村外出务工的情况如下表1，经济收入情况如下表2.
表1  外出务工情况表
	全村外出务工收入（单位:万元）
	农户数量（单位:户）
	劳动力总人口数

（单位:人）
	省内务工

（单位:户）
	省外务工
（单位:人）
	留村劳动力（单位:人）

	1320 
	4301
	8602
	365
	757
	7480


表2  经济收入情况
	农村经济总收入（单位:万元）
	种植业
	畜牧业
	林业
	第二、三产业收入
	工资性收入

	19788.96
	11537.5
	5914.5
	1237
	285.7
	814.26


从以上表格可以看出，该镇2014年农村经济总收入19788.96万元，其中：种植业收入11537.50万元，畜牧业收入5914.50万元， 第二、三产业收入285.07万元， 工资性收入814.26万元。农民收入主要以种植、养殖等为主。2014年，全村外出务工总收入1320万元，其中，常年外出务工人数1122人 ，在省内务工365人，到省外务工757人，在外务工人员占劳动力总人口的比重为13%，全村的青壮劳动力基本在外务工，村里出现青壮劳动短缺的社会现象。

四、乡村“空心化”引发的问题  

(一)乡村空心化制约了农村政治文化发展

    乡村空心化间接影响村民的民主选举，在梳理乡村空心化影响基层民主选举的文献中，有学者指出乡村空心化的存在阻碍了农村民主选举进程，在有些农村地区，农村乡村空心化发展极为严重。在X村调查中，常年外出务工青壮年人数为1122人 ，在省内务工365人，到省外务工757人，在外务工人员占劳动力总人口的比重为13%，全村的青壮劳动力基本都在外务工，村里出现青壮劳动短缺的社会现象。在乡村逐渐空心化的环境下，农村青壮劳动力的不断外流，促使村里缺乏年轻人对村务事务的学习和继承，同时也阻碍了农村政治文明的发展，乡村空心化的发展促使农村民主自治的主体流失，民主选举、民主决策、民主监督等自治目标难以有效实现。

(二) 乡村空心化破坏和浪费土地资源

随着城镇化的发展，乡村“空心化”的问题逐渐凸显，在我国农村地区，农村青壮劳动力不断外流，以致农村人口不断减少，造成土地的大量荒芜和农村常住人口的周期性减少，产生大量的空心村。在以前原住人口比较密集的村庄，由于人口的大量外流逐渐变得人烟稀少，传统的村俗文化、农耕文化逐步消失，土地荒芜闲置较严重，造成土地严重浪费。根据国土资源部2012年的一项调查显示，我国农村每年撂荒耕地面积近3000万亩[3]。《全国土地开发整理规划》指出，农村“空心村”数量逐渐增多，促使农村土地利用率降低、可用耕地荒芜严重。在文件中提出面对这些问题，要积极采取对策，通过对现有农村居民点逐步实施并点、治理“空心村”等措施[1]。
(三) 乡村空心化阻碍新农村建设和社会管理

在新农村建设发展的过程中，乡村空心化带来土地荒芜及青壮劳动力短缺的社会现象。一方面，农村“空心村”随着城镇经济中心的发展而不断增多，反之城镇化的快速发展也在不断侵蚀农村可用耕地，导致乡村的发展和城镇化进程出现了悖论。在另一方面，农村“空心村”的出现，促使农村和城市的二元结构越加的明显，造成了乡村难以得到有效开发，阻碍了农村城镇化的快速发展，空心村的存在促使我国农村地区新农村的建设日程减缓[1]。在乡村社会治理方面，青壮年轻人都进城了，农村后备干部队伍人员严重不足，缺乏大量富有活力的有文化和敢闯敢干的年轻人。由于大量年轻人长期在外地工作和生活，对农村两委选举不关心或直接不知情，这给乡村治理带来前所未有的困境，对农村的社会建设和发展、村务的开展造成了前所未有的障碍[3]。

(四) 乡村空心化导致人力资本的空心化

从上世纪80年代开始，农村劳动力大量过剩，促使大量青壮劳动力流向城市。由此出现了大量的农民工，以后进城农民工的数量逐步发展壮大，据相关部门统计，截止2014年，全国农民工总量达到27395万人。进城农民工数量的增多，乡村人力资本空心化的问题也日益严峻。乡村人力资本的空心化是指农村青壮年常年在外务工，留守的多是无法外出的老弱妇幼，在村里出现土地撂荒严重、青壮劳动力短缺的社会现象。2006年，据国务院农村经济发展中心对17个省2749个村的调查显示，近1/3的村青壮年转移率在80%以上，74.3%的村认为本村能够外出打工的青年劳动力都已经出去了。人力资本空心化，使新农村建设力量匮乏，乡村治理、公益事业整等方面很难集中人力完成[3]。

五、乡村“空心化”重构的路径探讨

 （一）积极引导，加强农村政治文化建设

首先，必须从教育入手，保障村民的基本文化素质得到提升，除了对农村加强教育外，要运用一切可以利用的手段做好宣传教育工作，让农民拥有民主意识和权力，以及知道让这些权力实现的手段。在村委的宣传栏上通过举办专题宣传、发放传单、利用广播电视媒体等手段做好宣传工作，同时要运用各种渠道和手段让村民认识到村民政治文化建设的重要性。其次，要积极运用选举前的时间，纠正村民陈旧的观念和心理，向村民介绍选举对乡村文化建设的重大意义。按照选举的程序和要务，提高村民的公民意识和责任义务。最后，广泛宣传与选举相关的规章制度，在村民之间建立起互助和信任的桥梁，通过对村民的教育和基层的制度建设，形成一种良好的选举文化氛围，积极培育相应的选举文化，提高村民素质和公民意识，实现“文化软着陆”。
（二）积极推进农业转型，加快农村撤并整治

   随着城乡一体化的发展，城乡两极分化现象逐渐凸显，为进一步缩小城乡差距，政府应积极组织开展特农村特色产业发展道路。首先，通过村里的发展现状，找到可以发展本村经济的出发点，制定适合本地区发展的规划和路线。其次，加快农村撤并整治，有针对性地对农村进行撤并整治，按照发展中心村、提升特色村的整治原则，明确村庄整治和建设的合理布局。积极落实和调整村庄土地利用结构，逐步缩减自然村点数量，不断提升农村土地资源利用率，减少土地资源的浪费，实现土地资源管理的有效性。最后，要按照新农村建设的规划及要求，抓住新农村发展的机遇，加快农村撤并整治，实现农村社会经济的快速发展。
（三）加快新农村社会建设，合理布局城乡规划

在社会主义新农村建设的背景下，乡村空心化的发展对农村社会的影响不容忽视。我国乡村空心化的趋势加剧，严重影响了乡村社会的建设和发展。通过本次对X村的实际调查发现，农村青壮劳动力的外流、农村土地荒芜等问题的存在，严重制约了乡村社会主义建设和发展。由此凸显的农村空心化问题的解决也迫在眉睫，因此，地方政府在农村社会建设和发展规划过程中，应规划和引导农村的快速发展，积极做好乡村规划，积极有效推进“中心镇—集镇—中心村—基层村”的乡村结构，做好兼村并点规划，积极落实乡村建设的可持续发展，加强乡村基础设施建设，合理布局城乡规划发展[1]。

（四）发展农村经济，加大“以工代赈”扶持力度

在我国农村地区，经济基础比较薄弱，物质生产力不发达，要解决乡村空心化问题和人力资本的空心化问题，应积极发展农村经济。在全面建设小康社会的过程中，应不断留住农村青壮年劳动力，防止青壮劳动力外流，增加农民收入、提高农民抵御各种风险的能力。在农村只要经济发展了，村里的青壮劳动力才能留住。面对农村剩余劳动力过多的社会现实，要加大“以工代赈”扶持力度，留住村里的青壮劳动力，积极投入农村基础设施建设，用“以工代赈”的政策开展，才能有效解决农村外出打工的问题，减少农村青壮劳动力不断外流的现象。

六、结语

我国农村“空心化”的治理与城镇化的发展密不可分，2003年有学者提出了“新型城镇化道路”思路，指出新型城镇化道路的一个重要特点是“城乡互补”。本文主要结合x村的基本情况，提出了农村空心化引起的问题，并对城镇化进程中引起的青壮力劳动力外流和土地撂荒现象提出了相应的对策建议。我国土地资源十分短缺，为实现城市与农村的协调发展，保障经济社会持续发展，应该把节约土地资源利用，加强农村建设管理为主要目标。按照基础设施完善、交通便利、网络通讯发达、环境优美的现代化农村建设的要求，真正做到一村一个规划、城乡统筹，积极解决农村“内空外扩”现状，极力解决我国乡村空心化的问题。
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Fracture and Reconstruction: Measures on the Governance of Hollow Villages– A Case Study on X Town in Shuangjiang County in Lincang City
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Abstract：With the rapid development of market economy, the onrushing migration of rural surplus labor force to the city causes the gradual decline in the young labor force in rural areas, thus hollowing rural areas and protruding the issues of empty nesters and left-behind children. Rural hollowing, a special phenomenon appearing in the rapid urbanization of China, throws the governance of the development of rural society into a difficult situation. This paper, based on the analysis of problems caused by rural hollowing in X Town, proposes the measures on the issue in order to promote the construction and development of China’s New Countryside.
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