北京地区小学阶段师资需求状况研究

——基于2010-2017年的数据资料统计
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摘  要  教师是教育发展的主体，一支数量充足、结构合理、业务精湛、相对稳定的高素质教师队伍是全面推进首都教育发展的基本保证，也是基础教育健康可持续发展的关键所在。本研究基于近七年以来的北京市教育事业统计资料，对北京地区小学阶段的师资数量、质量、规格，以及教师行业的发展趋势进行了详细的研究，并得出北京地区小学教育阶段学校师资不足逐步显现，生师比逐年上涨，且小学师资的学历和质量水平均有待提高。究其原因：一是基础教育在空间布局方面的不平衡；二是基础教育师资培养体系相对单一。根据这些研究结论，为当前高等教育在小学教育师资人才培养方面的理性发展提供借鉴，同时也为全国基础教育师资培养的发展走向提供参考。
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教师是教育的主体，一支数量充足、结构合理、业务精湛、相对稳定的高素质教师队伍是全面推进首都教育发展的基本保证，也是基础教育健康可持续发展的关键所在。基于此，本研究针对北京地区的小学教育情况进行了统计，希冀通过研究发现北京当前小学及其他教育机构对于人才的数量和质量规格的需求状况，以此来指导当前高等学校在小学教育专业人才培养方面的走向。本研究立足于北京地区的公立小学、民办小学以及其他部门举办的小学，根据2010-2017年度北京市教育事业发展统计公报（以下简称“公报”）的相关数据，重点分析了北京地区小学教育师资发展表现出来的问题以及后续的发展趋势。
一、小学教育阶段学校师资不足逐步显现

随着“单独二孩”到“全面二孩”政策的落实，常住人口生育意愿有所增强，新生儿数量显著增加。未来五年，北京市基础教育阶段的适龄儿童将不断增多，幼儿园和小学供给总量不足的问题也将进一步加剧，学位、师资、校舍等教育资源将再度稀缺。学前教育和小学教育首当其冲面临压力，小学教育阶段学校师资不足逐步显现。

（一）小学阶段教师缺口问题逐渐突显

据公报显示2015年全国小学在校生9692.18万人，比上年增加241.12万人。而2014年公报显示，2014年全国小学在校生9451.07万人，比上年增加90.52万人。这是自1996年和1997年以来，全国小学在校生人数再次出现连续增长。而作为人口密集度较高的北京来说，小学、初中都持续迎来入学高峰。2010-2016年期间北京地区小学阶段在校生人数显性上升，从60万直线上升为80余万人。经预测未来五年，北京市小学在校生人数年均增长20.5万人，到2020年将突破100万。回升的在校生人数必将给教育实施带来影响，幼儿园、小学将出现师资临时性短缺问题和长期缺口问题并存的局面。而近五年承担小学教学工作的教职工人数和专任教师人数并没有随着在校生人数的增多而表现出相应的增长，专任教师反而在2012年、2013年一度出现人数下降的情况。（表1）而2010-2013年，北京教科院教师教育发展中心专家到各区县教育口人事部门做调研，结果也表明，小学专业教师在编需求缺口高达47%。因此，预计在未来几年北京地区小学教师将有较大的缺口。[1]
表1  2010-2016年北京地区小学专任教师和在校生人数统计表（单位：万人）
	年份
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	在校生人数
	64.71
	65.33
	68.05
	71.87
	78.93
	82.12
	86.84

	专任教师数
	4.93
	4.95
	4.57
	4.68
	4.87
	4.94
	5.00


（资料来源：北京市教育事业发展统计资料2010-2016年度）

从各个区县来看，2016年海淀区小学生在校生人数155 573人，朝阳区132 877人，海淀区、朝阳区的小学在校生人数均已超过13万人，成为名副其实的教育大区。就海淀区而言，截止到2016年9月，海淀区举办小学的学校共有97所，在校生15.6万人，小学阶段教育规模在全市最大，约占全市的五分之一；经预测未来五年海淀区小学招生将持续增长，2018年和2020年都将达到新的高峰值，因此海淀区小学教育资源配置应充分适应学生生源的变化，也应未雨绸缪，加强规划，积极应对生源的大幅度增长。 
（二）小学阶段生师比逐年上涨

1.随着在校生人数的剧增，生师比不断加大。生师比是学校的学生人数和教职工人数之比，它能直观反映办学效益，同时也反映教师的工作状态，是学校办学结构比例中的一把双刃剑。生师比过大，表明教育经费不足，教师负担过重；生师比过小，表明政府对教育的投入较大，教师工作量过低。根据《国务院办公厅转发中央编办、教育部、财政部关于制定中小学教职工编制标准意见的通知》（国办发〔2001〕74 号）规定，小学阶段的教职工与学生的比例为：城市1：19，县镇1：21，农村1：23。2015年全国小学教职工和专任教职工均同比增加，但生师比却比2014年升高，重新超过1：17。就北京地区而言，生师比虽然已经达到了国家规定的标准，但是2010年以来生师比呈现出逐年上涨的趋势，学生与教师的比例上涨幅度较大，尤其是与专任教师的比例已经达到了1：16.61。

2.不同区县的学校生师比相差较大。教育界人士曾经戏谑北京各区县的基础教育现状，从教育资源来说，纵观北京的教育，海淀是“丘陵”，东城是“平原”，朝阳是“洼地”，西城是“高原”，石景山和丰台两个区县教育资源比较差，可以算是“深渊”。而伴随人口的急剧增长，北京各区县小学阶段的生师比却表现出了巨大的差异。根据2016年北京市教育事业统计年鉴的数据得出，在生师比方面海淀一改过去的教育资源“高原”地位，变成名副其实的“深渊”，生师比达到1：21；而朝阳区的生师比也因为近几年生源的大幅度增加而增长，1：20超过了国家规定的城市标准；石景山区的生师比为1：18，接近标准值居第三位，在师资方面成为“洼地”；延庆、平谷、门头沟三区县因为以往小学的教学质量不高，学位相对较多，在生师比方面显示出了优势，成为“高原地带”。（表2）由以上分析，可以看出北京市的师资数量匮乏具有区域性，以城六区的师资补给为主，因此我们在未来师资的培养方面应酌情考虑城区小学对于教师规格的要求。

表2  2016年度北京各区县小学阶段在校生和教师数量统计表
	
	在校生人数（人）
	专任教师人数（人）
	生师比
	备注

	东城区
	52972
	3787
	14
	

	西城区
	69252
	4689
	15
	

	朝阳区
	132877
	6795
	20
	

	丰台区
	69114
	4214
	16
	

	石景山区
	23780
	1353
	18
	

	海淀区
	155573
	7300
	21
	

	房山区
	48192
	2961
	16
	

	通州区
	62141
	3630
	17
	

	顺义区
	42784
	2615
	16
	

	昌平区
	53910
	3156
	17
	

	大兴区
	59270
	3512
	17
	

	门头沟区
	11747
	881
	13
	

	怀柔区
	16983
	1080
	16
	

	平谷区
	17330
	1478
	12
	

	密云县
	22145
	1524
	15
	

	延庆县
	12251
	1293
	9
	专任教师数缺失，故统计采用的是2012-2015年的平均值


（资料来源：北京市教育事业发展统计资料2015-2016年度）

综上所述，北京的基础教育已经朝着“有学上”到“上好学”高质量迈进，但师资需求的缺口现状又必须重新关注“有学上”。一方面，师资数量不足会影响正常教学秩序，有些课程就无法开启，有些课时就开不足；另一方面，师资不足，带来学校规模扩大、班额大，“小班化”教学难以实现，师生比增高。因此，高等教育在小学教育师资培养方面也应考虑现实的需求，重视学生教学实践技能的培养，引导师范类毕业生去小学就业。

二、小学教育阶段师资质量有待提高

师资数量的不足正在逐渐显现，而新的时期对于优质教育资源的追求更是成为全社会的重要矛盾点。再加上外来人口子弟及其二胎生育的增加，使得基础教育阶段优质资源的供需矛盾更加激化，甚至波及到普通教育资源的社会需求，原有的基础教育发展计划将会受到严重冲击。优质的教育资源离不开高质量的师资团队，而目前北京地区的基础教育师资团队在数量、结构和专业化水平等方面都需要进一步优化。

（一）本科及以上学历师资数量明显不足

《北京市“十三五”时期教育改革和发展规划（2016-2020年）》明确指出了义务教育阶段的师资学历，到2020年义务教育阶段专任教师中本科及以上学历人员比例应达到95%以上。截止到2015年北京地区小学阶段专任教师中本科及以上学历的仅占87.5%，与国家规定的标准还有很大的差距。因此，北京地区本科学历教师的数量提升还有较大的空间。

另外，“十二五”期间北京地区小学教师的学历构成发生了较大的变化，随着教育专业化程度的不断提高，高中及以下毕业的小学教师人数在不断减少，专科毕业的小学教师人数出现了大幅度的锐减，本科毕业的小学教师人数呈明显上涨的趋势，研究生及以上毕业的小学教师人数也以几何级数在提高。仅以朝阳区为例，2013年北京市朝阳区教育系统新入职教师达到1 158人，全部拥有全日制本科及以上学历，其中拥有博士研究生或硕士研究生学历的新教师近200人。朝阳区教委人事和培训部门相关负责人表示，高学历人才进入教师队伍是朝阳区十二五人才规划中优化教师队伍结构的举措之一。[2]

从这些变化趋势能看出，小学教师的学历层次在未来几年会逐渐以“本科+研究生”为主体，逐渐取代当前的“本科+专科生”的学历模式。

（二）优质学位的增加要求高素质的小学教师
为了促进北京地区的教育资源优质均衡发展，北京市《“十三五”时期教育改革和发展规划》明确指出，在义务教育方面，将在重点区域、重点阶段有步骤地扩大基础教育办学规模。此外，《规划》还指出，要“结合新城建设、中心城区人口疏解、城乡结合部重点村改造，新建一批优质中小学，满足人口快速聚集区域的入学需求”。

2015年以来各区县纷纷进行了教育资源整合，以增加优质学位。海淀区调整30余所中小学布局，其中新建、扩建8所优质学校，撤并3所学校、承办3所学校，并建设5对九年一贯对口招生学校，还与区内高校、科研院所合作，整合区内多所中小学；朝阳区陆续将53所学校转型升级为优质学校，近20000名在校生受益，新增起始年级优质学位约5200个，全区在优质学校就读的中小学学生综合比例达到85.6%，其中进入优质小学就读学生占总数的84.7%；丰台区将建设包括海淀实验小学分校在内的10余所优质校分校，仅2015年便新增小学优质学位1100个。[3]
2017年，北京市教委在义务教育入学工作的意见中更是明确指出，“两三年内城六区新增一批优质学校；支持城六区帮助远郊区一批学校提升办学水平；在城近郊区、重点项目和人才引进密集地区新建一批优质学校”[4]，这种在全市范围内进行基础教育优质学位统筹布局的措施，一方面会促进城区内教育资源的布局均衡，另一方面也会促进城区和郊区教育资源的互相流通。

实现基础教育师资在不同区域、不同学校之间数量和质量的均衡，是促进师资均衡化的主要措施。这一新的基础教育发展格局，对于培养师资的高等教育而言，培养目标和培养的人才规格必须要重新定位才能与当前基础教育的需求相契合。

三、对北京地区基础教育师资需求状况的思考

一流的教育需要一流的师资，从这个意义上说，作为奠基工程的首都小学教育的师资水平，虽然一直在较高的水平上快速的发展，但是现实中的数据告诉我们，北京地区的基础教育师资无论从数量还是质量方面，都有较大的提升空间。之所以出现这样的情况，归根到底有两个方面的原因：一是基础教育在空间布局方面的不平衡；二是基础教育师资培养体系单一。

（一）北京基础教育资源不均衡

北京是一个国际化的大都市，人口超过2000万，而且幅员辽阔，一直以来各区之间的教育资源不均衡就是困扰首都基础教育发展的大问题，“择校热”甚至一度被很多人认为是北京义务教育阶段一个“无解的命题”。因此，虽然政策在不断地推陈出新，依然阻止不了家庭对于优质教育资源的向往和追求，城六区的生师比相对周围的郊县是较高的，甚至已经超过了国家对于城市生师比的标准，这就是快速的生源增长，与基础教育师资不匹配造成的结果。因此，要想减轻城区学校的负担，需要政府继续出面协调基础教育资源分配的均衡。支持落后的区县和学校积极改善硬件设备，出台相关政策辅助学校吸引优秀师资，将家长的择校热情疏散到北京的每所小学。随着北京市政府“十三五”出台的各项政令，基础教育阶段的资源不均衡必将得到缓解，城区学校的师资压力也必将解决。

（二）基础教育师资培养体系单一

一直以来师范教育是小学教师的主要来源，我国的师范教育从1897年的南洋公学师范院算起，已然有近120年的历史，期间为基础教育培养了大量的人才。近几十年来，随着各行业和领域待遇的提高，小学教师作为一个“叫好不叫座”的职位，对优秀考生失去了吸引力，因此高师教育在优秀生源的选择上并不占有优势。作为北京市基础教育师资主要来源的首都师范大学，2017年以前小学教育专业一直以来也在北京本科二批次录取，2017年虽调整到本科提前批次录取，但仍执行二批次控制线。足以说明，在相对封闭的师范教育体系下培养基础教育师资，已经与当前深度发展的中小学教育需求之间出现种种摩擦。纵观世界各国基础教育的发展经验，“在基础教育完成普及任务进入提高阶段之后”，“世界发达国家已少有主要靠封闭的师范教育体系来培养教师的情况”。 [5]因此，打破现有的基础教育师资培养体系，从高等教育内部对其进行调整和革新，是改变当前优质师资匮乏的一个重要举措，也是提高教师学历层次和整体素质的有效手段。

“十二五”时期首都教育改革与发展取得了巨大的成就，为满足人民群众日益增长的教育需求，推进首都经济社会持续健康发展奠定了坚实基础。随着我国经济的大力发展，作为首都的北京要担负起新的功能，因此北京的定位也在发生变化，“坚持和强化首都作为全国政治中心、文化中心、国际交往中心、科技创新中心的核心功能，深入实施人文北京、科技北京、绿色北京战略，努力把北京建设成为国际一流的和谐宜居之都，成为世界级城市群的示范区”。在这样一个全新的定位下，北京教育现代化建设更应站在新的历史起点上，努力建成“公平、优质、创新、开放”的首都教育体系。
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A Study on the Demand for Teachers in Primary Schools in Beijing

——Statistics Based on Data from 2010-2017
SHI Huanxia, YANG Xiaobo
（Beijing City University, Beijing 100083, China）
Abstract：Teachers are the main body of educational development. A high-quality team of teachers with sufficient numbers, reasonable structure, superb skills, and relative stability is the basic guarantee for the comprehensive promotion of the development of the education in the capital, and is also the key to the healthy and sustainable development of basic education. Based on the statistical data of the education condition in Beijing in the past seven years, this study has carried out detailed research on the quantity, quality, specifications, and the development trend of teachers in the primary school in Beijing. It concludes that the shortage of teachers in the primary education in Beijing has gradually emerged; the ratio of students to teachers has increased year by year; and the education and quality level of primary school teachers have to be improved. This will provide a reference for the rational development of higher education in the training of primary school teachers and a reference for the development trend of basic education teachers in China.
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